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VORWORT

Der Leitfaden zur Bilanzierung wurde von Vertreten aus Gemeinden, Stadten und
Landkreisen sowie von Vertretern der kommunalen Landesverbande erarbeitet
und inhaltlich mit dem Innenministerium und der Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wirttemberg abgestimmt.

Der Leitfaden hat keine Rechtsverbindlichkeit, sondern empfehlenden Charakter.
Er soll die Kommunalverwaltungen bei der Einfihrung des NKHR, speziell bei
der Vermdgenserfassung und Bewertung unterstitzen.

Zur rechtskonformen Darstellung der Inhalte des Leitfadens erfolgt in regelmaBi-
gen Abstanden eine Abstimmung mit dem Innenministerium Baden-Wirttemberg
und der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg. Der Leitfaden in der vor-
liegenden Fassung ist mit der Lenkungsgruppe AG Internet (Innenministerium,
Gemeindeprifungsanstalt, Gemeindetag, Stadtetag, Landkreistag, Datenverar-
beitungsverbund Baden-Wlrttemberg) abgestimmit.

1. EINLEITUNG

Der Leitfaden Bilanzierung ist eine Orientierungs- und Arbeitshilfe fur alle Kom-
munalverwaltungen und Verbande (im Folgenden ,Kommune® genannt), die sich
aufgrund der Regelungen des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungs-
wesens (NKHR) aktiv mit der Erfassung und Bewertung von Vermdgen und
Schulden beschaftigen.

Das Innenministerium, die kommunalen Landesverbédnde, die Gemeindepri-
fungsanstalt und der Datenverarbeitungsverbund Baden-Wirttemberg haben
sich zu einer Kooperation zusammengefunden, um die Umsetzung der Reform
des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens mit einer eigenen Internet-

plattform (www.nkhr-bw.de) zu unterstitzen. Dazu wurde die Lenkungsgruppe

AG Internet gebildet. Der vorliegende Leitfaden zur Bilanzierung ist ein Teilpro-
jekt dieser Kooperation, weitere Teilprojekte erfolgen parallel.
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Dieser Leitfaden ist unter Mitwirkung von Kommunalvertretern aus folgenden

Kommunen, Verb&dnden und Mitarbeitern des DVV Baden-Wirttemberg erarbei-
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den-Wirttemberg
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1.1 Kurze Einfuhrung in das Neue Kommunale Haus-
halts- und Rechnungswesen (NKHR)

Mit Einflhrung des NKHR haben die Gemeinden ihre Blcher in Form der
doppelten Buchflihrung darzustellen (§ 77 Abs.3 der Gemeindeordnung -
GemO). Aus § 95 Abs. 2 GemO wird ersichtlich, dass der Jahresabschluss aus
einer Ergebnis-, Finanz- und aus einer Vermégensrechnung (Bilanz) besteht.
(Drei-Komponenten-Rechnung).

Die Ergebnisrechnung beinhaltet die ergebniswirksamen Vorgange der Verwal-
tungstatigkeit. Sie ist mit einer handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung
vergleichbar. lhr Ergebnis erhéht oder reduziert die Kapitalposition in der Vermo-
gensrechnung (Bilanz). Die Ergebnisrechnung tbernimmt im Wesentlichen die
Funktion des Verwaltungshaushalts.

Die Finanzrechnung enthalt sdmtliche Ein- und Auszahlungen einer Rech-
nungsperiode. Die Finanzrechnung gibt unterjdhrig und beim Jahresabschluss
Auskunft iber die Liquiditatslage. Sie zeigt die Anderungen des Bestands an li-
quiden Mitteln, da der Saldo der Finanzrechnung die Position der liquiden Mittel
in der Vermdgensrechnung (Bilanz) erhéht oder reduziert. Im Unterschied zur
handelsrechtlichen Kapitalflussrechnung wird sie ganzjahrig gefiihrt und nicht
nachtraglich abgeleitet. Die Finanzrechnung Ubernimmt mit der Investitions- und
Finanzierungsabrechnung Elemente des Vermdégenshaushalts und des Sach-
buchs fur haushaltsfremde Vorgange.

Die Vermogensrechnung (Bilanz) beinhaltet wie die kaufmannische Bilanz die
Gegenuberstellung von Vermégen und dessen Finanzierung. Sie ist in Kontoform

aufzustellen (§ 52 GemHVO).

Die folgende Abbildung verdeutlicht das Zusammenspiel der Ergebnis-, Finanz-
und Vermégensrechnung:

11
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Finanzrechnung

Ergebnisrechnung

Einzahlungen Ertrage
- Auszahlungen - Aufwendungen
— Liquiditat Ergebnis S
Vermégensrechnung (Bilanz)
Aktivseite Passivseite
1. Vermégen 1.  Kapitalposition -~
- Immaterielle - Basiskapital
Vermdégensgegenstinde N Riicklagen
- Sachvermdgen . Fehlbetriage des ordentlichen

= Unbebaute Grundstiicke

. Finanzvermégen

\ 4

» Liquide Mittel

2. Abgrenzungsposten
. Aktive Rechnungsabgrenzung

3. Nettoposition
(nicht gedeckter Fehlbetrag)

5.

Ergebnisses

Sonderposten
. fiir Investitionszuweisungen

Riickstellungen
Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

Abbildung 1: Drei-Komponentenrechnung

Das NKHR verlangt die Erstellung einer Eréffnungsbilanz, die das kommunale
Vermdgen und die Schulden umfassend darstellt. Dementsprechend hat die
Kommune ihr Vermdgen (Immaterielles Vermdgen, Sachvermégen und Finanz-

vermogen) sowie die Schulden zu erfassen und zu bewerten.

Das Vermobgen ist zusatzlich in einer Vermdégensibersicht nach § 55 Abs. 1
GemHVO aufzulisten, in der der Stand des Vermdgens zu Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen und Ab-
schreibungen darzustellen sind (Anlagenspiegel). Die Schulden der Kommune

sind nach § 55 Abs. 2 GemHVO in einer Schuldenlbersicht nachzuweisen.

12




Leitfaden zur Bilanzierung, Stand: Januar 2011

1.2 Rechtsgrundlagen

Das NKHR wird in der Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 24. Juli
2000, zuletzt geandert durch Gesetz vom 4. Mai 2009 (GBI. S. 185), in der Ge-
meindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 11. Dezember 2009 (GBI. S. 770)
und in der Gemeindekassenverordnung (GemKVQO) vom 11. Dezember 2009
(GBI. S. 791) geregelt.

Die Bestimmungen des NKHR sind von den Kommunen spatestens flr die
Haushaltswirtschaft ab dem Haushaltsjahr 2016 anzuwenden. Kommunen, die
bereits vor dem Haushaltsjahr 2016 auf die Kommunale Doppik umstellen
(,Frahstarter”), missen die Bestimmungen des NKHR ab dem Haushaltsjahr der
Umstellung anwenden (bis einschlieBlich dem Haushaltsjahr 2015 kénnen aber
Erleichterungen nach Art. 13 Abs. 6 des Gesetzes zur Reform des Gemeinde-
haushaltsrechts in Anspruch genommen werden). Alle anderen Kommunen wen-
den bis zum Haushaltsjahr 2015 die bisherigen kameralen Regelungen an.

Die wichtigen Paragraphen werden bei den einzelnen Erlduterungen zitiert.
Anbei ein kurzer Uberblick {iber die Regelungen fiir die Bewertung aus der
GemO und der GemHVO:

GemO

- §90 Rucklagen, Ruckstellungen

- §91 Erwerb und Verwaltung von Vermdgen, Wertanséatze
- §92 VerauBerung von Vermbgen

- §95 Jahresabschluss

- §95a Gesamtabschluss

- §110 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtab-
schlusses

- §114 Aufgaben und Gang der tberortlichen Prifung

- §144 Durchfihrungsbestimmungen

- §145 Verbindliche Muster

GemHVO

- §12 Investitionen

- § 37,38 Inventar, Inventur, Inventurvereinfachungsverfahren

- §40 Vollstédndigkeit der Anséatze, Verrechnungs- und Bilanzierungs-

verbote, Vermdgen
- §41 Ruckstellungen
- §42 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
13



Leitfaden zur Bilanzierung, Stand: Januar 2011

- §43 Allgemeine Bewertungsgrundsatze

- §44 Wertansatze der Vermdgensgegenstande und Schulden
- §45 Bewertungsvereinfachungsverfahren

- §46 Abschreibungen

- §47 Allgemeine Grundsétze fur die Gliederung

- §48 Rechnungsabgrenzungsposten

- §52 Vermdgensrechnung (Bilanz)

- §53 Anhang

- §55 Vermdgensibersicht, Forderungsibersicht, Schuldentibersicht
- §62 Erstmalige Bewertung, Eréffnungsbilanz

- §63 Berichtigung der erstmaligen Erfassung und Bewertung

1.3 Vertrauensschutz durchgefuhrter Bewertungen

Soweit die Kommunen bis zum Inkrafttreten des Reformgesetzes bereits mit der
Bewertung ihrer Vermdgensgegenstande begonnen haben und dabei die zum
Bewertungszeitpunkt zur Verfligung stehenden Leitlinien zur kommunalen Kos-
tenrechnung in Baden-Wirttemberg und die Referentenentwirfe des Innenminis-
teriums vom Januar und August 2005 einschlieBlich lhrer Fortschreibung sachge-
recht zugrunde gelegt haben, besteht flr die durchgeflihrten Bewertungen Ver-
trauensschutz.

Quelle: Schreiben des IM BW vom 11.06.2007, AZ: 2-2241-0/95-5.

Entscheidend sind somit die zum Bewertungszeitpunkt geltenden bzw. bekann-
ten Regelungsentwurfe, d.h. es gibt kein Wahlrecht zwischen z.B. verschiedenen
Entwurfsfassungen.

1.4 Auslegungshilfen

Die rechtlichen Regelungen in GemO und GemHVO sind ausschlaggebend
fuir die Handhabung des NKHR in den Kommunen. Die Regelungen arbeiten
mit unbestimmten Rechtsbegriffen, die in groBem Umfang wortgleich mit Begrif-
fen aus dem Handelsrecht sind. Zur Auslegung dieser unbestimmten Rechtsbe-
griffe kann nicht unmittelbar auf die handelsrechtlichen Auslegungen u.a. zurlck-
gegriffen werden. Vielmehr ist zunachst zu prufen, welcher Inhalt sich — ggof.
durch Auslegung — aus den kommunalrechtlichen Regelungen ergibt.

Eine wichtige Auslegungshilfe stellt in diesem Zusammenhang die Schriftenreihe
des Innenministeriums Baden-Wirttemberg zum kommunalen Haushalts- und
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Rechnungswesen' dar, soweit die dort getroffenen Aussagen nicht im Wider-
spruch zu den aktuellen Regelungswerken stehen.

1.5 Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB)

Die Gemeinde hat gemaBs § 77 Abs. 3 GemO Bicher nach den Grundsatzen
ordnungsmaBiger Buchfiihrung unter Berilicksichtigung der besonderen
gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen zu fihren.

"Heft 1 — 9, erschienen beim Staatsanzeiger fir Baden-Wirttemberg GmbH, 1998, 2002, 2006.
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2. GRUNDLAGEN ZUR  ERFASSUNG  UND
BEWERTUNG DES VERMOGENS UND DER
SCHULDEN

2.1 Inhalt der Vermogensrechnung (Bilanz)

2.1.1 Vermogensgegenstande

Definition Vermdgensgegenstand?:

,In der Vermbgensrechnung zu aktivieren sind alle selbstandig verwertbaren und
bewertbaren Guter, die sich im wirtschaftlichen Eigentum einer Kommune befin-
den (Aktivierungsgrundsatz). Unter Verwertung wird dabei VerauBerung, die ent-
geltliche Nutzungstberlassung sowie der bedingte Verzicht verstanden.*

Bei der Aktivierung kann nach Entscheidung des Blrgermeisters von einer Wert-
grenze in Héhe von 1.000 € ohne Umsatzsteuer ausgegangen werden
(§§ 46 Abs. 2, 38 Abs. 4 GemHVO).

Zum Beispiel ein Gebdude® insgesamt oder eine Maschine als Ganzes stellen
grundsatzlich einen Vermdgensgegenstand dar.

Halt die Kommune lediglich einen Miteigentumsanteil, so ist der prozentuale Wert
(Anteil) der AHK in der Bilanz auszuweisen.

Praxistipp:

Die GemO und die GemHVO treffen eigenstandige Regelungen. Die §§ 38 und
46 GemHVO erodffnen bei einem Wert des beweglichen Vermdgensgegenstan-
des bis 1.000 € ohne Umsatzsteuer Spielrdume. Innerhalb dieser Spielrdume
kann den steuerrechtlichen Besonderheiten Rechnung getragen werden, z.B.
durch Festsetzung entsprechender Wertgrenzen und Bildung entsprechender
Konten.

Bei Betrieben gewerblicher Art (BgA) sind unabhangig von der Bilanzierung nach
Haushaltsrecht fiir Zwecke der Steuererklarung die Vorschriften des Steuerrechts
zu beachten (insbesondere § 6 EStG, zuletzt gedndert durch das Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz vom 22. Dezember 2009, BGBI. | S. 3950 und das Gesetz

2 Vgl. Liider, Konzeptionelle Grundlagen des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (Speyerer Ver-
fahren), 1999.

® Ausnahme: Betriebsvorrichtungen
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zur Umsetzung steuerlicher EU-Vorgaben sowie zur Anderung steuerlicher Vor-
schriften vom 8. April 2010, BGBI. | S. 386).

§ 38 Abs. 4 GemHVO lasst ausdrticklich zu, innerhalb einer Kommune unter-
schiedliche Wertgrenzen fir den hoheitlichen Bereich (1.000 €) und flr Betriebe
gewerblicher Art (410 €) festzulegen.

Haushaltsrechtlich ist unmittelbar kein Sammelposten (150 € — 1.000 €) im Sinne
des § 6 Abs. 2a EStG mit einer Abschreibung Uber finf Jahre zulassig.

Bewertungseinheit:
Jeder Vermdgensgegenstand ist grundséatzlich einzeln zu erfassen und zu be-
werten.

Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelbewertung bestehen fir die Bewertung
nach dem Festwertverfahren (vgl. Ziffer 2.4.1), fir die Gruppenbewertung (vgl.
Ziffer 2.4.2), sowie flir die Sammelbewertung nach einem Verbrauchsfolgeverfah-
ren (vgl. Ziffer 2.4.3).

Stehen mehrere Vermbgensgegenstande in einem sehr engen Nutzungs- und
Funktionszusammenhang, kénnen diese zu einer Bewertungseinheit zusam-
mengefasst werden.

Beispiele fir eine Bewertungseinheit:
» Unimog und ein speziell fir dieses Fahrzeug hergestellter Schneepflug
> Betriebssoftware und PC

Keine Bewertungseinheiten sind:
» Standard-PC mit Standard-Monitor und Standard-Drucker
> Klassische Bilroausstattung

» Schiulertische mit Stiihlen, Lehrerpult und Tafel

Hinweise:
Die ehemalige Sachgesamtheit (basierend auf der kameralen VwV Gliederung
und Gruppierung) gibt es im NKHR nicht mehr.

Bewegliche Gegenstéande bis zu der nach § 38 Abs. 4 GemHVO vom Burger-
meister festgelegten Wertgrenze sind grundsatzlich als Aufwand auszuweisen;
jedoch kénnen diese Gegenstande im Rahmen der notwendigen Erstausstattung
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aktiviert werden.

Diese Zusammenhange sind auch bei der Haushaltsplanung (Ergebnis- oder Fi-
nanzhaushalt) zu berlcksichtigen.

Praxistipp zur Buchhaltung:
Ein BgA muss mit einem notwendigen Betriebsvermdgen ausgestattet sein, d.h.
die fur den Betrieb des BgA unabdingbar erforderlichen Vermbégenswerte, z.B.
bebaute Grundstiicke, Betriebsvorrichtungen, missen ihm in der Anlagenbuch-
haltung zugeordnet werden.

2.1.2 Kapitalposition

Die Kapitalposition ist nicht mit dem kaufmannischen Eigenkapital gleich zu set-
zen. Sie besteht aus dem Basiskapital, den Ricklagen und den Fehlbetragen.

2.1.3 Schulden

Schulden sind Rlckzahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten) aus Anleihen,
Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgangen sowie
aus der Aufnahme von Kassenkrediten (vgl. § 61 Ziffer 37 GemHVO).

2.1.4 Rechnungsabgrenzungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten (vgl. §§ 48 und 61 Nr. 36 GemHVO) dienen der
periodengerechten Abgrenzung, wenn Ausgaben bzw. Einnahmen im aktuellen
Haushaltsjahr erfolgen, die damit verbundenen Aufwendungen und Ertrage je-
doch klnftigen Haushaltsjahren zuzuordnen sind. Sie sind keine Vermdgensge-
genstande.

2.2 Personelle und zeitliche Zuordnung

2.2.1 Personelle Zuordnung (Wirtschaftliches Eigentum)

Fir die Bilanzierungsfahigkeit eines Vermégensgegenstandes kommt es darauf
an, dass dieser dem Vermdgen der Kommune zuzurechnen ist. Dies ist dann der
Fall, wenn die Kommune wirtschaftliches Eigentum hat.

Die Kommune ist wirtschaftlicher Eigentimer, wenn sie die tatsachliche Sach-
herrschaft Gber einen Vermdgensgegenstand in einer Weise auslbt, dass da-
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durch der nach birgerlichem Recht Berechtigte wirtschaftlich auf die gesamte
Nutzungsdauer von der Einwirkung ausgeschlossen ist. Die tatsachliche Sach-
herrschaft Gber den Vermdgensgegenstand hat i.d.R. derjenige, bei dem Besitz,
Gefahr, Nutzen und Lasten der Sache liegen.

Beispiele flr bilanzierungspflichtiges wirtschaftliches, aber nicht juristisches Ei-
gentum: Gebaude der Kommune auf fremden Grund und Boden, Erwerb von
Vermdgensgegenstanden unter Eigentumsvorbehalt, geleaste Vermdgensge-
genstande unter bestimmten Voraussetzungen im Rahmen des Finanzierungs-
leasings.

Beispiel fUr nicht zu bilanzierendes juristisches, aber nicht wirtschaftliches Eigen-
tum: fremde Gebaude auf eigenem Grund und Boden.

Sonderfall: Leasingvertrage

Unter Leasing versteht man einen miet- oder pachtahnlichen Vertrag (mit beson-
deren Ausgestaltungsmerkmalen) zwischen Leasinggeber und Leasingnehmer
iiber die Nutzung beweglicher und unbeweglicher Anlagegiiter®.

Die Zuordnung der Vermdgensgegenstande richtet sich nach dem Kriterium
2wirtschaftliches Eigentum®. Fir die Beurteilung kann die steuerrechtliche Erlass-
lage herangezogen werden.

Die Zuordnung zum Eigentum der Gemeinde stellt hierbei die seltene Ausnahme
dar.

2.2.2 Zeitliche Zuordnung

2.2.2.1 Periodenabgrenzung von Ertragen und Aufwendungen
(Leistung/Gegenleistung)

Die zeitliche Abgrenzung von Aufwendungen und Ertrdgen, die durch eine Leis-
tungserbringung entstanden sind, bezweckt eine periodengerechte Ermittlung des
Jahresergebnisses, unabhangig vom Zahlungszeitpunkt. Man unterscheidet vier Fal-
le:

4 Siegfried Schmolke, Manfred Deitermann (2000), Industrielles Rechnungswesen IKR, 28. Auflage,
Darmstadt. (5.4 Leasing)
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Buchung zum

Geschaftsfall Vorgang 31. Dezember

Im alten Im neuen
Jahr Jahr

Noch hlend Aufwandskont t.
och zu zahlender Aufwand Auszahlung ufwandskonto an sons

Aufwand Verbindlichkeiten
Noch zu verein- . Sonst. Forderungen an
Ertrag Einzahlung
nahmender Ertrag Ertragskonto
Im Voraus bezahl- Aktiver RAP an Auf-

Auszahlung Aufwand

ter Aufwand wandskonto
Im Voraus verein- Einzahlun Ertra Ertragskonto an Passiven
nahmter Ertrag d 9 RAP

Hinweis fir die Rechnungsabgrenzung bei regelméaBig wiederkehrenden Ertragen
oder Aufwendungen (z.B. landwirtschaftliche Pacht) in gleich bleibender Héhe:
In diesen Féllen kann auf eine periodengerechte Abgrenzung verzichtet werden.

2.2.2.2 Zeitpunkt der Bilanzierung von Forderungen und Verbind-
lichkeiten

Forderungen und Verbindlichkeiten sind zu dem Zeitpunkt zu bilanzieren, zu dem sie
dem Grunde und der H6he nach konkret feststehen.

Beispiel:

1 Bei Vertragsverhéltnissen ist die Gegenleistung (Zahlung der Rechnung) nach
Erbringung der Leistung und spatestens nach Rechnungsstellung/-erhalt zu bi-
lanzieren, unabhangig von Zahlungsmodalitaten.

2  Bei Zuschlssen und Zuwendungen sind Forderung oder Verbindlichkeit zu dem

Zeitpunkt zu bilanzieren, zu dem der Bewilligungsbescheid vorliegt
(Bescheiddatum) und dessen Bewilligungsauflagen erfillt sind.
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2.2.2.3 Periodenabgrenzung bei Steuern und gesetzl. Umlagen

Anwendungsbereich:
Geschaftsvorfalle, bei denen Leistungen an die Kommune oder von der Kommune
ohne Gegenleistung gewahrt werden.

Beispiele:
» Gesetzliche Umlagen, z.B.
= Kommunaler Finanzausgleich
= Kreisumlage
= Regionalverbandsumlage
> Steuern.

Handhabung:
Kriterium fUr die zeitliche Zuordnung der zugehoérigen Ertrage oder Aufwendun-
gen ist das Datum des zugrunde liegenden Bescheides.

> Gewerbesteuer: Gewerbesteuerbescheid der Kommune
(Steuervorauszahlungen werden zum jeweiligen Falligkeitsdatum bilan-
ziert.)

» FAG- und Kreisumlagen: Teilzahlungs- und Abschlusszahlungsbe-
scheid

In den Féllen, in denen das Bescheiddatum und der Bekanntgabezeitpunkt nicht in
dasselbe Jahr fallen, bleibt es aus Vereinfachungsgriinden beim Bescheiddatum.

Beispiele:
FAG-/Steuerertrage stellen im Jahr des Datums des zugrunde liegenden Bescheides

einen ordentlichen Ertrag dar.

Dies gilt unabhéngig davon, ob die Jahresabschlussarbeiten bereits abgeschlossen
sind. In der Folge kann es bei diesen Fallen nie auBerordentliche Ertrage und Auf-
wendungen geben.
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2.2.2.4 Anschaffungen

Der Zeitpunkt der Anschaffung ist mit der Uberfiihrung aus fremder in eigene wirt-
schaftliche Verfligungsgewalt gegeben (vgl. wirtschaftliches Eigentum). Ab diesem
Zeitpunkt ist der angeschaffte Vermdgensgegenstand beim Erwerber zu bilanzieren.
Danach ist ein Vermbgensgegenstand in dem Zeitpunkt angeschafft, in dem der Er-
werber nach dem Willen beider Vertragspartner darlber wirtschaftlich verfligen
kann®.

2.2.2.5 Herstellung

Beginn der Herstellung

Die Festlegung des Beginns der Herstellung ist fir die Zuordnung von Aufwen-
dungen zu den Herstellungskosten erforderlich.

Die Herstellung beginnt erst, wenn ein unmittelbarer sachlicher Zusammenhang
einer MaBnahme zum herzustellenden Vermdgensgegenstand festgestellt wer-
den kann (BFH 23.11.1978, BStBI. 1l 1979, 143). Die Herstellung beginnt, wenn
erstmals aktivierungspflichtige Einzelkosten anfallen.

Ende der Herstellung

Die Festlegung des Endes der Herstellung ist fir den Beginn der Abschreibung
erforderlich und maBgeblich.

Die Herstellung ist mit der wesentlichen Fertigstellung und vollstédndiger Betriebs-
bereitschaft des Vermdgensgegenstands abgeschlossen. Gegenstande des
Sachvermdgens sind fertig gestellt, wenn sie ihrer Bestimmung gemaR nutzbar
sind, d.h. bei einem Gebaude, wenn die wesentlichen Bauarbeiten abgeschlos-
sen sind und der Bau fiir den Betrieb genutzt werden kann.®

° vgl. Beck’scher Bilanzkommentar, § 255, Randnr. 30, 31

® Beck’scher Bilanzkommentar S. 654 Randnr. 367
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R-Beispiel:

Ein Wohngebaude ist fertig gestellt, sobald es nach Abschluss der wesentlichen
Bauarbeiten bewohnbar ist. Dies schlieBt jedoch nicht aus, dass auch die Kosten
der noch ausstehenden endgtltigen Fertigstellung (z.B. Anbringung des AuBen-
putzes) noch zu den Herstellungskosten des Gebaudes zu rechnen. Gleiches gilt
flr bereits bei der Herstellung des Gebaudes aufgetretene Bauméngel, die nach
Fertigstellung behoben werden.

- Anlagen im Bau

Die Aufwendungen flir einen Vermdgensgegenstand, der noch nicht fertig gestellt
worden ist, werden auf das spezielle Konto ,Anlagen im Bau® gebucht und erschei-
nen in der Bilanz, auch wenn der Vermdgensgegenstand noch nicht betriebsbereit
ist. Es erfolgt keine Abschreibung. Erst bei Fertigstellung des Vermdgensgegen-
stands wird der Wert auf das entsprechende Aktivkonto gebucht und ab diesem Zeit-
punkt abgeschrieben.

2.3 Bewertung

§ 91 Abs. 4 GemO
,,Yermégensgegenstéidnde sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten, vermindert um Abschreibungen anzusetzen.*

Sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten bekannt, missen diese in
der Bilanz angesetzt werden.

Die Kommune hat grundsatzlich keinen Ermessensspielraum und keine
Wahlirechte, es sein denn, es kommen die Vereinfachungsregelungen der
GemHVO zum Tragen. Diese werden in den folgenden Kapiteln dargestellt.
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2.3.1 Anschaffungskosten

Nach § 44 Abs. 1 GemHVO versteht man unter Anschaffungskosten

,» --- Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermégensgegenstand
zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit
sie dem Vermégensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den
Anschaffungskosten gehéren auch die Nebenkosten sowie die nachtragli-
chen Anschaffungskosten. Minderungen des Anschaffungspreises sind
abzusetzen.*

- Anschaffungsnahe Aufwendungen:

Stehen Instandsetzungs- oder Modernisierungsaufwendungen in engem zeitlichen
Zusammenhang mit der Anschaffung eines Vermdgensgegenstands an, sind diese
als anschaffungsnahe Aufwendungen den Herstellungskosten zuzurechnen.

- Nebenkosten der Anschaffung sind z.B.:

= Kosten fur den Transport (Fracht, Transportversicherung, Zélle)
= Montage- und Verpackungskosten

* Provisionen

= Makler- und Notargebihren bzw. Grundbuchgebihren

Nebenkosten missen einzeln dem Vermdgensgegenstand zuordenbar sein, um akiti-
vierungsfahig zu sein.

Nicht einzeln zuordenbar sind z.B. Gemeinkosten, die Finanzierungs- oder Geldbe-
schaffungskosten (z.B. Kreditkosten).

Nach § 44 Abs.1 Satz 3 GemHVO sind die Anschaffungskosten um Preisnachlédsse
zu vermindern. Hierzu zahlen z.B. Rabatte, Skonti und Boni.
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R-Beispiel zur Berechnung von Anschaffungskosten

Der Bauhof erwirbt eine Maschine zum Gesamtkaufpreis von 650.000 Euro. Der
Verkaufer gewahrt einen Rabatt von 50.000 Euro. Fir die Montage der angelie-
ferten Einzelteile berechnet die Lieferfirma 50.000 Euro. Im Zusammenhang mit
der Aufstellung der Maschine wendet die Gemeinde weitere 100.000 Euro fur
Fundamente und fir Anschlisse auf. Es handelt sich um einen einheitlichen An-
schaffungsvorgang; die Anschaffungskosten daflir betragen insgesamt 750.000
Euro.

Berechnung der Anschaffungskosten:

650.000,00 € Kaufpreis

+ 50.000,00 € Nebenkosten
(Montage)

+ 100.000,00 € Nebenkosten
(Fundamente/Anschlisse)

- 50.000,00 € Preisminderung
(Rabatt)

750.000,00 € Anschaffungskosten

2.3.2 Herstellungskosten

Nach den § 44 Abs. 2 und 3 GemHVO versteht man unter den Herstellungskosten:

(2) ,.die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die Inan-
spruchnahme von Diensten flir die Herstellung eines Vermodgensgegenstands,
seine Erweiterung oder fir eine uUber seinen urspringlichen Zustand hinaus-
gehende wesentliche Verbesserung entstehen. Dazu gehoren die Materialkos-
ten, die Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung. Bei der Be-
rechnung der Herstellungskosten dirfen auch die Verwaltungskosten ein-
schlieBlich Gemeinkosten, angemessene Teile der notwendigen Materialge-
meinkosten, der notwendigen Fertigungsgemeinkosten und des Wertverzehrs
des Vermogens, soweit sie durch die Fertigung veranlasst sind, eingerechnet
werden.”

(3) ,,Zinsen fur Fremdkapital gehdren nicht zu den Herstellungskosten. Zinsen
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fir Fremdkapital, das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermdégensge-
genstands verwendet wird, diirfen als Herstellungskosten angesetzt werden,
soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen.*

Herstellungskosten liegen immer dann vor, wenn die Kommune einen Vermdgens-
gegenstand auf eigene Rechnung und Gefahr herstellt oder herstellen lasst. Sie kén-
nen auch bei einer Erweiterung oder bei einer Uber den urspriinglichen Zustand hin-
ausgehenden wesentlichen Verbesserung anfallen:

2.3.2.1 Herstellung

Der Begriff der Herstellung umfasst 3 Varianten:

- Erstmalige Herstellung eines Vermdgensgegenstands

- Wiederherstellung eines Vermbégensgegenstands

- Herstellung eines anderen als des bisherigen Vermbgensgegenstands

2.3.2.2 Erweiterung

Aktivierungspflichtiger Herstellungsaufwand ist gegeben, wenn ein bestehender
Vermdgensgegenstand in seiner Substanz vermehrt wird.
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Im Gebaudebereich liegt eine substanzmehrende Erweiterung vor:
- bei einem Anbau eines unselbstandigen Gebaudeteils,

- einer Aufstockung um ein weiteres Geschoss.

Keine substanzmehrende Erweiterung liegt vor bei:
- Anbau eines selbststandigen Gebaudeteils (als eigenstandiger Vermbgensge-

genstand zu aktivieren).

2.3.2.3 Wesentliche Verbesserung

Wesentliche Verbesserung des Vermoégensgegenstands uber den ur-
sprunglichen Zustand hinaus:

a) urspringlicher Zustand:
Der Zustand vor Beginn der VerbesserungsmaBnahme.

b) wesentliche Verbesserung:

Eine wesentliche Verbesserung ist dann gegeben, wenn lber die laufende Un-
terhaltung hinaus der Gebrauchswert des Vermdgensgegenstands im Ganzen
deutlich erhdht wird. Dies ist danach zu beurteilen, ob fur die Zukunft ein héheres
Nutzungspotential geschaffen wurde. Es muss eine maBgeblich héherwertige
Nutzungsmaglichkeit feststellbar sein.

Beispiel:

Einbau neuer Jalousien an einem Geb&ude, das bisher keinerlei Verdunke-
lungsmaoglichkeit hatte.

Eine wesentliche Verbesserung bei Gebauden liegt auch dann vor, bei mindes-
tens drei zentralen Ausstattungsmerkmalen,

Heizung

Sanitar
Elektroinstallationen
Fenster

Dach

Fassade

N o Ok~

Zentrale BelUftung/Klimatisierung
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die einzeln betrachtet Erhaltungsaufwand darstellen, in zeitichem Zusammen-
hang (maximal 3 Jahre) in wesentlichem Umfang und Qualitat betroffen sind. In
der Regel ist dann von einer Verlangerung der Restnutzungsdauer auszugehen.

Hinweis:
Die Kriterien 5 - 7 gelten nicht far BgA.

- Umfang der Herstellungskosten

Zu den Herstellungskosten gehéren nach § 44 Abs. 2 GemHVO alle Aufwendun-
gen die durch den Verbrauch von Gitern und die Inanspruchnahme von Diens-
ten flr die Herstellung eines Vermégensgegenstandes, seine Erweiterung oder
fir eine Uber seinen urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche Ver-
besserung entstehen. Dazu gehdren die Materialkosten, die Fertigungskosten
und die Sonderkosten der Fertigung. Bei der Berechnung der Herstellungskosten
durfen auch die Verwaltungskosten einschlieBlich Gemeinkosten, angemessene
Teile der notwendigen Materialgemeinkosten, der notwendigen Fertigungsge-
meinkosten und des Wertverzehrs des Vermdgens, soweit sie durch die Ferti-
gung veranlasst sind, eingerechnet werden.

Nicht zu den Herstellungskosten gehdéren grundsatzlich Finanzierungskosten;
(Ausnahme: siehe § 44 Abs. 3 GemHVO), sowie Vertriebskosten.
Voraussetzungen fir eine Aktivierbarkeit von Fremdkapitalzinsen ist die Aufnah-
me eines Kredits, der nachweislich in unmittelbarem wirtschaftlichen Zusam-
menhang mit der Herstellung eines Vermdgensgegenstands steht (z.B. Objekifi-
nanzierung in Form von Krediten der Kreditanstalt fir Wiederaufbau) (vgl. R 33
Abs. 4 EStR).’

- Aktivierungswahlrecht bei Herstellungskosten

§ 44 Abs. 2 und 3 GemHVO bietet ein Aktivierungswahlrecht bei Herstellungs-
kosten. Aktivierungswahlrecht bedeutet jedoch keinesfalls, dass bei der Herstel-
lung die Wahl besteht, den Gegenstand Uberhaupt bilanziell zu aktivieren. Viel-
mehr wird eine Unter- und Obergrenze fir den konkreten Wertansatz eines
hergestellten Vermbdgensgegenstands vorgegeben.

Als Wertuntergrenze sind die Einzelkosten aktivierungspflichtig. Darunter fallen
die Materialkosten, die Fertigungskosten und die Sondereinzelkosten der Ferti-
gung (z.B. Lizenzgebihren). Diese Kosten missen in voller Héhe aktiviert wer-

’ Quelle: Horschitz/Gross/Weidner, Bilanzsteuerrecht und Buchfliihrung, Schéaffer Poeschel, Kapital H 4.2.2.2.8
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den.

Fir die Verwaltungskosten einschlieBlich Gemeinkosten, Material- und Ferti-
gungsgemeinkosten sowie fiir den Werteverzehr des Sachvermdgens, soweit
dieser durch die Fertigung veranlasst ist, besteht nach der GemHVO ein Aktivie-
rungswahlrecht, sodass sie zusammen mit den Einzelkosten die Wertober-
grenze der Herstellungskosten bilden.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Giber aktivierungspflichtige Kos-

tenarten und diejenigen Kostenarten, fur die ein Aktivierungswahlrecht besteht.
- Ermittlung der gemeindewirtschaftsrechtlichen Ober- und Untergrenzen

der Herstellungskosten nach GemHVO:

Aktivierung der Kostenbe-

Kostenarten
standteile nach NKHR
Fertigungsmaterial
+ Fertigungslohne Pflicht

+ Sondereinzelkosten der Fertigung

= Herstellungskosten | Untergrenze

+ angemessene Materialgemeinkosten
+ angemessene Fertigungsgemeinkosten Wahlrecht

+ Sondergemeinkosten der Fertigung

= Herstellungskostenll | (e

+ Verwaltungsgemeinkosten Wahlrecht

= Herstellungskosten llI Obergrenze

- Gebuhren-/Beitragsrecht

Das Gebiihren-/Beitragsrecht bleibt von den Regelungen des NKHR unberihrt.
Dies fUhrt dazu, dass die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten
sowie der Umfang der Aktivierung in beiden Rechtsgebieten auseinander fallen
kénnen.
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2.3.3 Abgrenzung Erhaltungs- und Herstellungsaufwand

Erhaltungsaufwand ist dann gegeben, wenn die Aufwendungen fir die MaBnahme
nicht unter den Begriff der Herstellungskosten fallen.

Zur Abgrenzung kann auf die vergleichbare Abgrenzung im Handels- und Steuer-
recht und die dazugehdrende Rechtsprechung zuriickgegriffen werden.

r-Beispiele fiir die Abgrenzung des Erhaltungs- und Herstellungsaufwands

— Einbau eines (bisher nicht vorhandenen) Aufzugs:
Es erfolgt eine Erweiterung (i.S.d. § 44 Abs. 2 GemHVO), daher ist Herstellungs-
aufwand gegeben. Der Aufzug ist ein unselbstandiger Gebaudebestandteil und
somit nicht als separater Vermdgensgegenstand, sondern beim Gebaude zu er-
fassen.

— Eine Kohlezentralheizung wird durch eine Gaszentralheizung ersetzt:
Der Ersatz der Heizung fihrt nicht zu einer wesentlichen Verbesserung tUber den
urspringlichen Zustand hinaus. Sowohl vor als auch nach der BaumaBnahme ist
eine Zentralheizung im Gebaude vorhanden, die lediglich die Warme mit einem
anderen Brennstoff erzeugt. Die Kosten flr den Heizungsaustausch stellen Erhal-
tungsaufwand dar.

2.3.4 Brutto- oder Nettomethode bei bezuschussten Vermo-
gensgegenstanden

2.3.4.1 Bruttomethode

Der Vermdgensgegenstand wird in Héhe der Anschaffungskosten (ohne Abzug
des Zuschusses) aktiviert. Zusatzlich wird auf der Passivseite in Héhe des Zu-
schusses ein Sonderposten (siehe Kontenrahmen fir Baden-Wirttemberg, Kon-
tengruppe 21) gebildet. Der Sonderposten wird entsprechend dem Abschrei-
bungszeitraum und dem Abschreibungssatz des zugeordneten Vermdbgensge-
genstands sukzessive aufgeldst. Die durch die Auflésung des Sonderpostens
entstehenden Ertrdge werden in der Ergebnisrechnung aufgefiihrt, sie stehen
den Aufwendungen aus Abschreibungen gegenuber.

Die Aktivierung des Vermdgensgegenstandes erfolgt bei Betriebsbereitschaft.
Zu diesem Zeitpunkt beginnt die Auflésung z.B. des Investitionszuschusses, un-
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abhangig vom Zahlungseingang (vgl. 2.2.2.2).

R-Beispiele

= Zuwendungsbescheid (an die Kommune) liegt vor, Feuerwehrfahrzeug ist ein-
satzbereit.
= ErschlieBungsbeitrag durch die Kommune veranlagt.

Hinweis:

Vorauszahlungen auf Investitionszuschlsse 0.4. (z.B. aus Ablésevereinbarungen
oder Vorauszahlungen auf ErschlieBungsbeitrage) werden als Sonderposten
ausgewiesen, jedoch erst ab Betriebsbereitschaft des korrespondierenden Ver-
mogensgegenstandes aufgeldst.

2.3.4.2 Nettomethode

Die Nettomethode sieht vor, den Zuschuss vom Anschaffungswert abzuziehen
und die Abschreibungen des Vermdgensgegenstands vom reduzierten Wert zu
ermitteln und darzustellen. Das ist nach § 40 Abs. 4 GemHVO ebenfalls zulédssig
("Kann"-Regelung), sollte jedoch die Ausnahme darstellen.

2.3.5 Unentgeltlicher Erwerb

2.3.5.1 Begriffsbestimmung

Unentgeltlicher Erwerb = alle Geschaftsvorfalle/Vorgange, bei denen die Kom-
mune Vermdgensgegenstédnde ohne finanzielle oder sonstige materielle Gegen-
leistung (z.B. Tausch) erhalt.

2.3.5.2 Grundsatze

1. Vollstdndiger Vermdgensausweis

Alle Vermdgensgegenstande (VG) der Kommune sind in der Bilanz auszuweisen
(unter Berlcksichtigung der Vereinfachungsregeln fur die Eréffnungsbilanz),
auch wenn keine eigenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten entstanden
sind.
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2. Wertermittlung

Es gilt das Prinzip der wirklichkeitsgetreuen Bewertung. Die Bewertung der Ver-
mdgensgegenstande erfolgt analog der Ausfiihrungen in Kapitel 3 des Leitfadens
(Bilanzierung von Aktiva). Dabei kdnnen insbesondere auch die Vereinfachungs-
regelungen fur die Eréffnungsbilanz analog sowie die beschriebenen Verfahren
zur Ermittlung von Erfahrungswerten herangezogen werden. Der Stichtag fur die
Wertermittlung ist gleich dem Zeitpunkt des Ubergangs des wirtschaftlichen Ei-
gentums auf die Kommune.

3. Bruttoprinzip mittels Bildung eines passiven Sonderpostens

Die Bilanzierung des VG erfolgt beim jeweiligen Bestandskonto nach dem Brut-
toprinzip ergebnisneutral bei Zugang gegen einen sonstigen Sonderposten auf
der Passivseite (Konto 219) in Héhe des Wertzuwachses, also i.d.R. in gleicher
Hoéhe.

4. Abschreibung der Vermégensgegenstédnde und Auflésung der Sonderposten
Alle abnutzbaren VG, also auch unentgeltlich erworbene, werden gemaR der
GemHVO abgeschrieben.

Die passiven Sonderposten werden analog Uber die betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer des korrespondierenden VG aufgeldst.

2.3.5.3 Anwendungsfalle

Auf Basis der 0.g. Grundséatze werden im Folgenden lediglich Ausnahmen, Er-
ganzungen oder Besonderheiten der jeweiligen Beispiele dargestellt.

2.3.5.3.1 Sachschenkungen

Die AHK kénnen aus der Spendenbescheinigung entnommen werden.

2.3.5.3.2 Geldspenden

Geldspenden mit einem investiven Verwendungszweck flhren zu einer Bilanz-
verlangerung:

» Aktivseite: Erhéhung der liquiden Mittel

» Passivseite: Behandlung wie bei erhaltenen Investitionszuschissen.
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In Folge der Zweckbindung muss in einem weiteren Schritt ein Sachvermdégens-
zugang erfolgen (bilanziell: Aktivtausch).

Geldspenden mit einem konsumtiven Verwendungszweck (z.B. zum Kauf Tier-
nahrung) werden ebenfalls in der Ergebnisrechnung verbucht (ordentlicher Er-

trag).

Geldspenden ohne Verwendungszweck werden in der Ergebnisrechnung ver-
bucht (auBerordentlicher Ertrag).

2.3.5.3.3 Erbschaften

Es gelten die 0.g. dargestellten Grundsatze sowie die Ausfihrungen zu Geld-
spenden analog.

2.3.5.3.4 Umlequngen

Vorbemerkung:
Zu beachten sind die beiden Rollen der Kommune im Umlegungsverfahren.

1. Kommune als Umlegungsstelle

>

>

Alle Geschaftsvorfalle, die die Kommune als Umlegungsstelle abwickelt,
sind ausschlieBlich ergebniswirksam.
Mehrzuteilungen, fir die die Umlegungsstelle von Dritten einen Geldaus-
gleich erhalt, stellen auBerordentlichen Ertrag der Ergebnisrechnung dar.
Minderzuteilungen, fur die die Umlegungsstelle einen Geldausgleich an
Dritte zu zahlen hat, stellen auBerordentlichen Aufwand in der Ergebnis-
rechnung dar.
Der auszugleichende Umlegungsvorteil stellt einen ordentlichen Ertrag in
der Ergebnisrechnung dar.
Auszugleichende Umlegungsnachteile sind als ordentlicher Aufwand zu
behandeln.
- Der sich daraus ergebende Saldo ist der netto abgeschdpfte Umle-
gungsvorteil der Kommune, der im Jahr des Bescheiddatums ergeb-
niswirksam wird.
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2. Kommune als Umlegungsbeteiligte

Einwurfsgrundstiicke der Kommune:
Alle alten/bisherigen VG (Einwurfsflurstlicke) werden zum Zeitpunkt der Zuteilung
der neuen Flurstliicke/Vermdgensgegenstande in Abgang genommenen.

Abwicklungsvarianten:
» Abwicklung Uber die Ergebnisrechnung (Verlangerung) im auBerordentli-
chen Ergebnis
» Umbuchung, reiner Aktivtausch

Zuteilungsgrundstiicke der Kommune:
Bei den zugeteilten Flurstiicken der Kommune handelt es sich um neue Vermo-
gensgegenstande, die zum Zeitpunkt der Zuteilung aktiviert werden.

Wertermittlung der neuen VG:

» Baugrundstiicke und alle sonstigen Flurstiicke, fir die ein Zuteilungswert
festgesetzt wird, z.B. Uberériliche Verkehrs- und Grinflachen.
- Zuteilungswert = AHK = Bilanzwert

- Es wird ein passiver Sonderposten in Ho6he des Wertes der neuen VG
abzgl. Restbuchwert aller alten VG bzw. Summe Anlageabgange gebildet.

» Abzugsbetrag der Sonderposten:

Da keine Beziehung zwischen alten und neuen Flurstiicken bestehen,
werden die Restbuchwerte der alten VG summiert und durch die Quad-
ratmeter der neuen VG geteilt. Um diesen Durchschnittsbetrag wird der
Sonderposten je Quadratmeter reduziert.

> Ortliche Verkehrs- und Griinflaichen (fiir StraBen, AusgleichsmaBnahmen,
Spielplatze,...):
- Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Flachen zum Zeitpunkt des
Zugangs = AHK = Bilanzwert.

- Es wird ein passiver Sonderposten in Hohe des vollen Wertes (100 %) der
neuen Verkehrs- und Grinflachen gebildet.
Grund: die ortlichen Verkehrs- und Grunflachen gehen der Kommune
immer ohne materielle Gegenleistung zu.
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2.3.5.3.5 ErschlieBungsmaBnahmen

Ermittlung der AH-Werte der Vermégensgegenstande:

1. Tatsachliche AHK, zu liefern vom Erschlie Bungstrager
2. Erfahrungswerte, ermittelt geman Kapitel 3 dieses Leitfadens.

Auf der Passivseite wird ein Sonderposten in gleicher Héhe gebildet und ent-

sprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer der korrespondierenden Ver-
mdgensgegenstande aufgeldst.

2.3.5.3.6 Weitere Beispiele flr unentgeltlichen Erwerb:

> Ubertragungen von Geld- und/oder Sachmitteln mit der MaBgabe, dieses

(Stiftungs-) Vermégen auf Dauer zu erhalten

Flurneuordnungen

> Bau von Gehwegen durch Land oder Bund und anschlieBende Ubereignung
an die Kommune mit gleichzeitigem Ubergang der Unterhaltungslast

» Herabstufung von Landes- oder BundesstraBen zu GemeindestraBen, damit
Ubereignung an die Kommune mit gleichzeitigem Ubergang der Unterhal-
tungslast

> Durch die Ubertragung von Aufgaben im Rahmen der Verwaltungsreform auf
die Kommunen erhaltenen Vermégensgegenstande.

Y

2.3.6 ,,Ruckzahlungsbetrag“ (Erfullungsbetrag)

§ 91 Absatz 4 GemO:
Erwerb und Verwaltung von Vermégen, Wertansatze

,(4) Vermdgensgegenstdnde sind mit den Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten, vermindert um Abschreibungen, anzusetzen. (...) Verbind-
lichkeiten sind zu ihrem Rlckzahlungsbetrag und Rickstellungen in Héhe

des Betrags anzusetzen, der nach verninftiger Beurteilung notwendig ist.”

Verbindlichkeiten sind zu lhrem Rickzahlungsbetrag (Erflllungsbetrag) zu bilan-
zieren; eine Abzinsung findet nicht statt.
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2.3.7 Abschreibungen

Ab dem Anschaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt sind Vermégensgegenstéande
abzuschreiben. Nach § 46 Abs. 2 GemHVO sind immaterielle Vermdgensgegen-
stdnde und Vermdgensgegenstande des Sachvermdégens (siehe § 46 Abs. 3
Satz 1 in Verbindung mit § 52 Abs. 3 Nr. 1.1 und 1.2), deren Nutzung zeitlich be-
grenzt ist, auf volle Monate abzuschreiben, dabei ist der Monat der Anschaffung
oder Herstellung voll mitzurechnen (§ 46 Abs. 2 Satz 1 GemHVO).

Nach § 46 Abs. 1 Satz 3 GemHVO ist fur die Abschreibung die betriebsge-
wohnliche Nutzungsdauer maBgebend, die auf der Grundlage von Erfah-
rungswerten und unter Berlcksichtigung der Beschaffenheit und Nutzung des
Vermdgensgegenstandes zu bestimmen ist.

Nach wesentlichen SanierungsmaBnahmen ist ggf. die Restnutzungs-/Gesamt-
nutzungsdauer sachgerecht neu zu ermitteln bzw. zu Uberprifen.

Hinweise zu den Nutzungsdauern sind veréffentlicht unter:

www.nkhr-bw.de

Hinweis:
Flr die Betriebe gewerblicher Art (BgA) gelten nur in der Steuerbilanz die Rege-
lungen des Steuerrechts.

2.3.8 Dauernde Wertminderung

§ 46 Absatz 3 Satz 1 GemHVO:

,Ohne Rulcksicht darauf, ob ihre Nutzung zeitlich begrenzt ist, sind bei Vermé-
gensgegenstdanden im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung
auBerplanmaBige Abschreibungen vorzunehmen, um die Vermdgensgegenstan-
de mit dem niedrigeren Wert anzusetzen, der ihnen am Abschlussstichtag beizu-
legen ist.”

Bei Anwendung dieser Vorschrift sind insbesondere auch die Grundsatze
der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit zu beachten.

Es sind nicht die Werte aller Vermdgensgegenstande jahrlich zu Uberprifen; be-
kannt gewordene wertmindernde Tatsachen sind jedoch zu berlcksichtigen
(Wertaufhellungsgrundsatz).
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Dauernd:

Als dauernd gilt eine Wertminderung beim abnutzbaren Sachvermégen, wenn
wahrend eines erheblichen Teils der Restnutzungsdauer (voraussichtlich mehr
als die Halfte der Restnutzungsdauer) der beizulegende Wert des Vermdgens-
gegenstandes wesentlich unter dem Wert liegt, der sich bei planmaBiger Ab-
schreibung ergibt.

Bei nicht abnutzbaren Vermdgensgegenstanden — ausgenommen Finanzvermo-
gen - ist dann von einer dauernden Wertminderung auszugehen, wenn sie vo-
raussichtlich nicht nur voribergehend (mindestens jedoch langer als 5 Jahre),
sondern endgultig besteht.

Bei Finanzvermdgen ist i.d.R. spatestens dann von einer dauernden Wertminde-
rung auszugehen, wenn:

> Wertpapiere: eine dauernde Wertminderung liegt dann vor, wenn der
Bdrsenkurs im dem Abschlussstichtag vorangehenden Jahr permanent
mindestens 20% unter dem Buchwert lag.

> Beteiligungen (nicht bérsennotiert, z.B. an GmbHs, Zweckverbén-
den oder Eigenbetrieben): eine dauernde Wertminderung liegt dann
vor, wenn das von der Kommune aufgebrachte Eigenkapital nicht nur
voribergehend, also i.d.R. endgultig (mindestens 5 Jahre), ganz oder
teilweise aufgezehrt ist.

Beispiele fir Wertminderung:

» Technische Griinde, z.B. schwere Beschadigungen durch Unfalle, Bedie-
nungsfehler oder Naturkatastrophen und nachtraglich bekannt gewordene
Altlasten

» Durch unterlassene Instandhaltung sind erhebliche bauliche Méangel ent-
standen

> Bei Grundstiicken: nachtragliche Anderungen der Nutzbarkeit, z.B. ent-
standen durch Bauplanungsrecht (aus Bauplatz wird 6ffentliche Flache)

» Wirtschaftliche Abnutzung durch technologischen Fortschritt, z.B. bei
EDV-Anlagen, Kopiergeraten, etc., welche sich nicht in planmaBigen Ab-
schreibungen niederschlagt.
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Zuschreibung:

§ 46 Absatz 3 Satz 2 GemHVO:

~otellt sich in einem spateren Jahr heraus, dass die Grinde fiir die Abschrei-
bung nicht mehr bestehen, ist der Betrag dieser Abschreibung im Umfang der
Werterhéhung unter Berlcksichtigung der Abschreibungen, die inzwischen

vorzunehmen gewesen waren, zuzuschreiben.*

2.4 Vereinfachungsregeln

2.4.1 Festwertverfahren

(§ 37 Abs. 2 GemHVO)

Beim Festwert handelt es sich um einen gleich bleibenden Wertansatz in der Bi-
lanz flr eine in etwa in gleicher BestandsgréBe und Zusammensetzung bendtigte
Menge von Vermdgensgegenstanden bestimmter Art.

Der Festwert kann bis zu zwei Folgejahre unverandert angesetzt werden, wo-
durch die Inventur und Abschlussarbeiten erleichtert und vereinfacht werden
kénnen. Der Festwertbewertung liegt die Fiktion zu Grunde, dass die jahrlichen
Zugange und der jahrliche Verbrauch bzw. die Abgange oder Abschreibungen
sich in etwa ausgleichen, so dass die jahrlichen Ersatzbeschaffungen sofort in
voller H6he als Aufwand behandelt und auBerdem die gesamten Bewertungsar-
beiten (Bestandsaufnahme, Abschreibungen, Abgrenzung zwischen Erhaltungs-
und Herstellungsaufwand) eingespart werden kdnnen.

Beim Festwertansatz handelt es sich um ein Wahlrecht.

2.4.1.1 Voraussetzungen fir das Festwertverfahren

- Nur zulassig fir Vermdégensgegenstande des Sachvermogens.
D.h. es kédnnen nur solche Vermdgensgegenstande zu einem Festwert zu-
sammengefasst werden, die ohne Anwendung dieser Vereinfachung ein-
zeln aktiviert und Uber die Nutzungsdauer abgeschrieben werden wirden.
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-Fir die erstmalige Bildung des Festwertes ist eine korperliche Inventur
notwendig (keine Schatzwerte).

- Vermogensgegenstande miissen regelmasig ersetzt werden.
Der Verbrauch, alle Abgange und die Abschreibungen missen bis zum Bi-
lanzstichtag durch entsprechende Zugange regelmaBig ersetzt werden.

- Gesamtwert muss fir die Gemeinde von nachrangiger Bedeutung sein.
Der Gesamtwert aller Festwerte der Gemeinde ist dann grundsatzlich von
nachrangiger Bedeutung, wenn er an den dem Bilanzstichtag vorangegan-
genen funf Bilanzstichtagen im Durchschnitt 10 v. H. der Bilanzsumme nicht
Uberstiegen hat. Dabei sind beim Anhaltewert ordentliche Abschreibungen
aber keine auBerplanmaBigen Abschreibungen zu beriicksichtigen®.

Bei der Eréffnungsbilanz ist die Bilanzsumme als BerechnungsgréBe der
10 v. H. heranzuziehen. In den darauf folgenden Jahren ist jeweils der
Durchschnitt der vorhandenen vorjahrigen Bilanzsummen heranzuziehen.

- Geringe Veranderungen des Bestandes hinsichtlich GroBe, Wert und Zu-
sammensetzung.
Diese Voraussetzung muss insgesamt beurteilt werden. Unter GréBe ist die
mit dem einzelnen Festwert erfasste Menge zu verstehen. Die Zusammen-
setzung verlangt keine Gleichartigkeit, jedoch dirfen nur solche Gegen-
stdnde zu einem Festwert zusammengefasst werden, die keine unter-
schiedlichen, sondern wirtschaftlich und technisch vergleichbare Funktionen
zu erfillen haben (Funktionsgleichheit).
Die Gegenstande missen zusétzlich
- die gleichen technischen und wirtschaftlichen Zweckbestimmungen,
- gleiche betriebsgewdhnliche Nutzungsdauern und
- annahernd gleich hohe Anschaffungs- und Herstellungskosten haben.

Auch sind Gegenstidnde ausgeschlossen, die regelmaBig erheblichen
Preisschwankungen unterliegen.

- In der Regel ist alle funf Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durch-
zufiihren
Ubersteigt der neu ermittelte Wert den bisherigen Festwert um mehr als

8 Vgl. BMF-Schreiben vom 08.03.1993, BStBI | S. 276
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10 v.H., so ist der ermittelte Wert als Festwert anzusetzen. Der bisherige
Festwert ist solange um die Anschaffungs- und Herstellungskosten der im
Festwert erfassten und im letzten Geschéftsjahr zugegangenen Vermégens-
gegenstande aufzustocken, bis der korrekte Wertansatz erreicht ist®.

Ubersteigt der neu ermittelte Wert den bisherigen Wert um nicht mehr als
10 v.H., so kann der bisherige Festwert beibehalten werden.

Ist der neu ermittelte Wert dauerhaft, d.h. spatestens nach einem Zeitraum
von 6 Jahren, mehr als 10 v.H. niedriger als der bisherige Festwert, so muss
die Kommune beim Sachvermdgen den neuen Wert als Festwert ansetzen.

2.4.1.2 Ermittlung des Festwertes

2.4.1.5.1 Ermittlung fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Der Festwert entspricht den AHK. Ordentliche Abschreibungen werden nicht be-
rlcksichtigt, da es sich nicht um abnutzbares Sachvermégen handelt.

2.4.1.5.2 Ermittlung fiir Gegenstidnde des (abnutzbaren) Sachvermégens’®

Der Festwert entspricht den AHK, abztglich der i.d.R. halftigen kumulierten or-
dentlichen Abschreibungen (Anhaltewert). AuBerplanmaBige Abschreibungen
werden nicht bertcksichtigt.

Erstmalige Bildung des Festwertes

a) Bewertung im Rahmen der Erdffnungsbilanz (es liegen noch keine Bilanz-
werte flr vorhandene Vermdgenswerte vor):

Unter den oben genannten Voraussetzungen werden die Vermdgensgegen-
stédnde sofort mit dem Festwert bewertet und mit diesem Wert in die Eroff-

nungsbilanz aufgenommen.

b) Neuanschaffung von (neuwertigen) Sachvermdégen (nach dem Eréffnungsbi-
lanzstichtag), mit der Absicht, das Festwertverfahren kinftig anzuwenden:

Hier sind die angeschafften oder hergestellten Vermdégensgegenstande mit

®Vgl. R 31 Abs. 4 EStR

'% ohne Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
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den AHK abzlglich planméBiger Abschreibungen anzusetzen, bis der
Festwert erreicht ist.

2.4.1.3 Ubergang von der Einzelbewertung zum Festwert

Hier handelt es sich um einen in der Praxis haufiger vorkommenden Fall, da ein
Festwert meistens nicht schon sofort bei der Aufnahme des Betriebes angesetzt
wird, sondern erst, wenn ein nach Alter gemischter Bestand an entsprechenden
Gegenstanden vorhanden ist.

Falls der Festwert fUr bereits vorhandenes Sachvermdgen zum Stichtag der
Eréffnungsbilanz oder spater gebildet werden soll, sind entweder Abschreibun-
gen auf den vorhandenen Vermdgenswert oder eine sukzessive Entwicklung des
Festwertes vorzunehmen:

Bisheriger Buchwert ist hoher als der sich ergebende Festwert
Keine auBerplanmaBige Abschreibung, sondern weiterhin planmaBige Abschrei-
bung bis der niedrigere Festwert erreicht ist.

2.4.1.4 Behandlung der Ersatzbeschaffungen und VerduBerungen
von Gegenstanden aus einem Festwert

Solange der Festwert betragsmaBig nicht erhdht werden muss, sind samtliche
Ersatzbeschaffungen von Gegenstéanden, fir die ein Festwert besteht, im Jahr
der Anschaffung oder Herstellung in vollem Umfang als Aufwand auszuweisen.

Werden aus dem Festwertbestand einzelne Gegenstidnde verduBert oder ent-
nommen, so liegt in Héhe des Erléses bzw. Entnahmewertes ein Ertrag vor.

2.4.1.5 Ubergang vom Festwert zur Einzelbewertung

Der Ubergang vom Festwert zur Einzelbewertung ist jederzeit im Rahmen der
Bewertungsstetigkeit zulassig.

Flar Gegenstande der Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe ergeben sich keine Beson-
derheiten.

Fir die Gegenstande des Sachvermdgens ist der Festwert auf die Restnut-
zungsdauer der Gegenstande abzuschreiben. Neu- und Ersatzbeschaffungen
solcher Gegenstéande sind ganz normal zu behandeln, d.h. planmaBig abzu-
schreiben.
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2.4.2 Gruppenbewertung
(§ 37 Abs. 3 GemHVO)

Bei gleichartigen Vermdgensgegenstanden des Vorratsvermdgens und anderen
gleichartigen oder annahernd gleichwertigen beweglichen Vermdgensgegen-
stdnden und Ruckstellungen darf die Gruppenbewertung durchgeflihrt werden
(Wahlrecht).

Voraussetzungen

Gleichartigkeit
(ausreichende Voraussetzung bei Vermdgensgegenstanden des Vorratsver-
mdgens)

Merkmale der Gleichartigkeit:

- Es muss sich nicht um gleiche Vermdgensgegenstande handeln.

- Annahernde Preisgleichheit nicht zwingend.

- Zugehdrigkeit zur gleichen Warengattung
oder

- Gleichheit in der Verwendbarkeit oder Funktion (Funktionsgleichheit)
und

- keine wesentlichen Qualitatsunterschiede

Annahernde Gleichwertigkeit
(alternativ zur Gleichartigkeit maBgebendes Merkmal bei anderen Vermo-
gensgegenstanden auBer Vorraten)

Merkmale der annahernden Gleichwertigkeit:

- Preise der in der Gruppenbewertung zusammengefassten Vermdgensge-
genstéande dirfen nicht wesentlich voneinander abweichen. Hierbei wird
ein Spielraum von 20 v.H. zwischen héchsten und niedrigsten Preis bei
geringem Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande in der Gruppe
noch als vertretbar angesehen. Der generelle MaBstab muss sein, dass
der Bilanzwert der Gruppenbewertung nicht wesentlich héher oder niedri-
ger sein darf, als sich bei einer Bewertung zu Einzelpreisen ergeben wr-
de.
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- Die Preise mussen zeitlich miteinander verglichen werden kdénnen, also
auf den gleichen Zeitpunkt bezogen sein.

Die Voraussetzung der anndhernden Gleichwertigkeit besagt auch, dass
nicht nur gleichartige Vermdgensgegenstande zusammengefasst werden
kénnen. Die Gruppenbewertung setzt jedoch auch bei ungleichen Vermo-
gensgegenstanden weitere gemeinsame Merkmale auBer annahernde glei-
chen Preise voraus (z.B. gleiches Sortiment).

Die Voraussetzung der annahernden Gleichwertigkeit gilt auch fir die zur
Gruppenbewertung zusammengefassten Schulden und Riickstellungen. Hier
erscheint es zweckmaBig, auf die annahernde Gleichwertigkeit der Risiko-
arten abzustellen.

Ein zwingender Zusammenhang zwischen Gleichartigkeit und Gleichwertigkeit
der Vermdgensgegenstande besteht nicht.

Die Gleichwertigkeit von Vermdgensgegenstidnden genigt nach herrschender
Auffassung zumindest dann nicht den Grundséatzen ordnungsmaBiger Buchfih-
rung, wenn vollig unterschiedliche Vermdgensgegenstande nur deshalb zu einer
Gruppe zusammengefasst werden sollen, weil sie zuféllig annahernd gleiche An-
schaffungskosten haben. Vielmehr missen auch bei gleichwertigen beweglichen
Vermdgensgegenstanden noch andere Merkmale fir eine Gruppenbewertung
sprechen (z.B. gleicher Verwendungszweck).

Bei unterschiedlichen Preisen der zusammengefassten Giter reicht es nicht aus,
einen auf Schatzungen oder Erfahrungen vergangener Jahre beruhenden Durch-
schnittswert zu verwenden und somit auf eine exakte Einzelrechnung zu verzich-
ten. Vielmehr wird die Bewertung mit dem gewogenen Durchschnittspreis gefor-
dert.

- Beispiele

e PCs
e Tische und Stlhle
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Ermittlung des einfachen gewogenen Durchschnittswerts

In der Ermittlung des gewogenen Durchschnittswerts muss sich sowohl die Men-
ge als auch der jeweilige Preis niederschlagen.

Es wird der einfach gewogene Durchschnitt aus dem Gesamtwert von Anfangs-
bestdnden und Zugangen eines Haushaltsjahres ermittelt.

’-Beispiel
Bestand zum Bilanzstichtag 31.12. = 1.000 Wasserrohre
Stickzahl Preis je Gesamtpreis in
Stlck in € €
Anfangsbestand 500 800,00 400.000,00
01.01.
Zugang am 20.02. 800 850,00 680.000,00
Zugang am 15.05. 200 900,00 180.000,00
1.260.000,00

Durchschnittswert 1.260.000 € : 1.500 = 840,00 €
Bilanzansatz 1.000 Stlick a 840,00 € = 840.000,00 €

2.4.3 Bewertungsvereinfachungsverfahren (§ 45 GemHVO):
Fifo und Lifo

§ 45 Abs. 1 GemHVO

"Soweit es den Grundsatzen ordnungsméBiger Buchfiihrung entspricht,
kann fir den Wertansatz gleichartiger Vermégensgegenstiande des Vor-
ratsvermégens unterstellt werden, dass die zuerst oder dass die zuletzt an-
geschafften oder hergestellten Vermégensgegenstande zuerst verbraucht
oder verduBert worden sind".

2.4.4 Inventurvereinfachungsmethoden

§ 38 Abs. 4 GemHVO

,Der Biirgermeister kann fiir bewegliche Vermégensgegenstinde des
Sachvermégens bis zu einem Wert von 1000 Euro ohne Umsatzsteuer Be-
freiungen von § 37 Abs. 1 Satze 1 und 3 vorsehen.*
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2.4.5 Vereinfachungsregeln fur die Eroffnungsbilanz

Grundsatz:

§ 62 Abs. 1 Satz 1 GemHVO

"In der Eréffnungsbilanz nach Artikel 13 Abs. 5 des Gesetzes zur Reform
des Gemeindehaushaltsrechts vom 4. Mai 2009 sind die zum Stichtag der
Aufstellung vorhandenen Vermégensgegenstiénde mit den Anschaffungs-
oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 46, anzu-
setzen".

§ 62 Abs. 2 Satz 2 GemHVO

., Fur den vor dem Stichtag der Aufstellung der Eréffnungsbilanz liegenden
Zeitraum von sechs Jahren wird vermutet, dass die tatsdchlichen Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten ermittelt werden kénnen.

Fir den angegebenen Zeitraum gilt der Grundsatz der Anschaffungs- und Her-
stellungskosten fir die Bewertung der einzelnen Vermdgensgegenstande. Far
diesen Zeitraum kénnen grundsatzlich keine Erfahrungswerte angesetzt werden.

R-Beispiel:

Eine Kommune erstellt die Er6éffnungsbilanz zum 1.1.2010. Fir die Vermdgens-
gegenstande die ab dem 1.1.2004 beschafft worden sind, sind die AHK aufgrund
der Belege heranzuziehen.

Praxistipp:

Es empfiehlt sich, den Eréffnungsbilanzstichtag friihzeitig festzulegen und mit der
Vermoégenserfassung und -bewertung zu beginnen. Damit soll erreicht werden,
dass die AHK mit wenig Aufwand aus der Anlagenbuchhaltung Gbernommen
werden kdnnen.

§ 62 Abs. 1 Satz 2 und 3 sowie die Absatze 2 Satz 1 und Absatz 3 bis 6
GemHVO enthalten Vereinfachungsregeln fiir die Er6ffnungsbilanz.
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2.4.5.1 Spezialregelung fur Vermodgensgegenstande im Anlage-
nachweis und in der Vermodgensrechnung (§ 62 Abs. 1
Satz 2 GemHVO)

§ 62 Abs. 1 Satz 2 GemHVO

,Die Vermégensgegenstiande diirfen auch mit Werten angesetzt werden,
die vor dem Stichtag fiir die Aufstellung der Eréffnungsbilanz in Anlage-
nachweisen nach § 38 der Gemeindehaushaltsverordnung vom
7. Februar 1973 (GBI. S. 33) in der zuletzt geltenden Fassung oder in einer
Vermégensrechnung nach der Verwaltungsvorschrift des Innenministeri-
ums zur Vermégensrechnung nach § 43 GemHVO vom 31. Oktober 2001
(GABI. S. 1108) nachgewiesen sind.*

Mit dieser Regelung wird der Bestand von bereits sachgerecht ermittelten An-
schaffungs- und Herstellungskosten von Vermdgensgegenstéanden, die vor dem
Stichtag zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz bereits in Anlagenachweisen oder
in einer Vermdgensrechnung nachgewiesen sind, gesichert. Diese Werte mus-
sen nicht mehr neu ermittelt werden, sondern dirfen in die Aufstellung der Eroff-
nungsbilanz Gbernommen werden.

2.4.5.2 Spezialregelung: Bewegliche/Immaterielle Vermodgensge-
genstande, alter als 6 Jahre (§ 62 Abs. 1Satz 3)

§ 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO

,,Bei beweglichen und immateriellen Vermégensgegenstianden, deren An-
schaffung oder Herstellung langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fiir die
Eréffnungsbilanz zuriickliegt, kann von einer Inventarisierung und Auf-
nahme in die Vermégensrechnung abgesehen werden.*

Praxistipp:

Sofern von dieser Regelung Gebrauch gemacht wird, sollten bereits bei der Erst-
erfassung (erstmalige Inventur) die betreffenden Vermdgensgegenstande ent-
sprechend gekennzeichnet werden. Damit wird bei den nachfolgenden Inventu-
ren deutlich, welche Vermdgensgegenstande nicht aufzunehmen sind.

46



Leitfaden zur Bilanzierung, Stand: Januar 2011

2.45.3 §62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO - Ansatz von Erfahrungswerten
bei nicht ermittelbaren AHK

§ 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO

,Wenn die tatsdchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder
nicht ohne unverhéltnisméBigen Aufwand ermittelt werden kénnen, sind
abweichend von Absatz 1 den Preisverhéaltnissen zum Anschaffungs- oder
Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte anzusetzen, ver-
mindert um Abschreibungen nach § 46.“

Wann ein unverhaltnismaBig hoher Aufwand vorliegt, ist im Einzelfall und nach
den Ortlichen Verhaltnissen zu beurteilen und zu begriinden.

2.4.5.4 §62 Abs. 3 GemHVO - Erfahrungswerte zum 1. Januar 1974

§ 62 Abs. 3 GemHVO

,Flr Vermégensgegenstinde, die vor dem 31. Dezember 1974 angeschafft
oder hergestellt worden sind, kénnen abweichend von Absatz 1 und 2 den
Preisverhéaltnissen zum 1. Januar 1974 entsprechende Erfahrungswerte an-
gesetzt werden, vermindert um Abschreibungen nach § 46.“

§ 62 Abs. 3 GemHVO kann uneingeschrankt als Alternative zu § 62 Abs. 1
GemHVO zur Bewertung von Vermdgensgegenstanden, die vor dem 31. De-
zember 1974 angeschafft wurden, herangezogen werden. D.h. selbst wenn die
Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegen, kénnen Erfahrungswerte her-
angezogen werden.

2455 §62 Abs. 4 GemHVO: Verwendung ortlicher Durchschnitts-
werte

§ 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO

,,Bei Grundstiicken, insbesondere bei landwirtschaftlich genutzten Grund-
stiicken, Griinflaichen und StraBengrundstiicken sind die Abséatze 1 bis 3
mit der MaBgabe anzuwenden, dass értliche Durchschnittswerte angesetzt
werden kénnen; (...)""“

" zur Bewertung von Waldflachen siehe 3.2.1.5
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§ 62 Absatz 4 Satz 1 GemHVO ermdglicht fir landwirtschaftlich genutzt Grund-
stlicke, Grinflachen, StraBengrundstiicke und &hnliche Grundstiicksarten mit ge-
ringen Werten (z.B. Odland, Sport— und Spielfldchen) eine (iber die Absitze 1 —
3 hinausgehende Vereinfachung. D.h. er ist in der Regel fir Grundstliicke mit ei-
nem hohen Wert (z.B. Baugrundsticke) nicht anwendbar, da hier ein erhéhter
Aufwand fur die Ermittlung der AHK in der Regel vertretbar ist. Als ortlicher
Durchschnittswert kann der Wert zum Bewertungszeitpunkt herangezogen wer-
den.

§ 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO

»(---) bei der Bewertung von StraBen kénnen die Erfahrungswerte fiir die
einzelnen StraBenarten auf der Grundlage értlicher Durchschnittswerte er-
mittelt werden.“

Beim StraBenkdrper ist der 6rtliche Durchschnittswert Gber den Baupreiskosten-
index auf das Herstellungsjahr zurlick zu indizieren (da es sich hier um abnutzba-
re Vermdgensgegenstande handelt und die Baukosten stetig angestiegen sind).

2.4.5.6 Ansatz von abgeschriebenen Vermogensgegenstanden

Bei Vermdgensgegenstanden, die nicht bewegliche Vermdgensgegenstande
sind, gilt § 62 Abs. 1 Satz 1 GemHVO. Danach sind in der Eréffnungsbilanz die
zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen Vermdgensgegenstande mit Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten, vermindert um Abschreibungen nach § 46, an-
zusetzen. Dies bedeutet, dass diese Vermbgensgegenstande gegebenenfalls mit
einem Erinnerungswert - soweit sie voll abgeschrieben sind - anzusetzen waren.

Bei beweglichen Vermdgensgegenstanden gilt § 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO, wo-
nach bei beweglichen Vermbégensgegenstanden, deren Anschaffung oder Her-
stellung langer als 6 Jahre vor dem Stichtag fiir die Eréffnungsbilanz zuriickliegt,
von einer Inventarisierung und Aufnahme in die Vermdgensrechnung abgesehen
werden kann.

Sofern die Anschaffung oder Herstellung weniger als 6 Jahre zurlickliegt, mis-
sen bewegliche Vermdgensgegenstande in die Vermdégensrechnung aufgenom-
men werden, auch wenn sie bereits abgeschrieben sind.
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2.4.6 PlanmaBige und auBerplanmaBige Abschreibung

Die Anschaffungs- und Herstellungswerte bzw. die Erfahrungswerte sind um Ab-
schreibungen nach § 46 GemHVO zu vermindern. Dazu zahlen sowohl planméBige,
als auch auBerplanmaBige Abschreibungen in Folge dauerhafter Wertminderung.

2.4.7 AH-Zeitpunkt nicht bekannt:

Flr die Altdaten, bei denen der Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt nicht
bekannt ist, muss dieser geschatzt werden. Es wird in diesen Féllen unterstellt,
dass die Anschaffung oder Herstellung zum 01.01 des jeweiligen Jahres erfolgte
(Fiktion) und ab diesem Zeitpunkt abgeschrieben wird.
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3. BILANZIERUNG VON AKTIVA

3.1 Immaterielle Vermogensgegenstande
Kontengruppe 00, Kontenart 001, 002, 003, 008, 009. Bilanzposition: 1.1

3.1.1 Definition

Unter ,immaterielle Vermdgensgegenstande“ sind alle werthaltigen, abgrenzba-
ren und unkérperlichen Vermdgensgegenstande zu verstehen, die nicht Sachen
i. S. v. § 90 BGB sind. Sie mlssen einzeln existent sein und selbststandig bewer-
tet werden kénnen. Allen immateriellen Vermdgensgegenstanden ist gemeinsam,
dass sie physisch nicht existent sind, ggf. jedoch durch einen kérperlichen Trager
(z. B. CDs) vermittelt werden.

Beispiele:

Lizenzen, Software
Konzessionen

Sonstige Nutzungsrechte
Patente

Schutzrechte (z.B. Stadtlogo)

YV V. V V V

3.1.2 Bewertung

Immaterielles Vermdgen wird nur aktiviert, wenn es entgeltlich erworben wurde.
Ein Aktivierungsverbot besteht demnach bei selbst hergestellten immateriellen
Vermdgensgegenstanden! (§ 40 Abs. 3 GemHVO)

Entgeltlich erworbenes immaterielles Vermégen

Dieses Vermdgen ist in H6he der Anschaffungskosten einschlieBlich Nebenkos-
ten zu aktivieren. Sofern die immateriellen Vermdgensgegenstande einem lau-
fenden Werteverzehr unterliegen, wird die Abschreibung wie folgt vorgenommen:

» Software entsprechend Nutzungsdauer

» Lizenzen entsprechend Geltungsdauer

» sonstiges immaterielles Vermdgen i.d.R. maximal 10 Jahre.
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3.1.3 Negativabgrenzungen

Keine immateriellen Vermdgensgegenstande sind:
e Zuwendungen an Dritte (Investitionszuschiisse)
Siehe auch Kapitel Abgrenzungs- und Sonderposten.

e Kosten der Aufstellung von Satzungen, etc. (z.B. Bauleitplane)
- wird als Aufwand behandelt.

e Entschadigungen fir Leitungsrechte (Kanal, Wasser,...) und
Wegerechte, welche mit einer BaumaBnahme verbunden sind,
werden mit den Anschaffungskosten der MaBnahme bilanziert.

3.2 Sachvermogen

3.2.1 Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Kontengruppe 01, 02. Bilanzposition 1.2.1, 1.2.2

Bebaute Grundstlicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebaude
befinden. Unbebaute Grundstlicke sind Grundstiicke auf denen sich keine be-
nutzbaren Geb&ude befinden.

Die Benutzbarkeit von Gebauden beginnt im Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit. Be-
finden sich auf dem Grundstiick Gebaude, deren Zweckbestimmung und Wert
gegenuber der Zweckbestimmung und dem Wert der Grund und Bodens von un-
tergeordneter Bedeutung sind, so gilt das Grundsttick als unbebaut.

3.2.1.1 Datenermittlung fiir die Bewertung

Als Vorarbeit fir die eigentliche Bewertung sind sémtliche Basisdaten zu ermit-
teln. Zu den Basisdaten gehdren u. a.:

- Gemarkung

- Flursticksnummer

- FlursticksgréBe

- Nutzungsart.
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Die Basisdaten kénnen z.B. folgenden Datenquellen entnommen werden:
- Liegenschaftssoftware

- Liegenschaftsbeschrieben

- Grundblchern

- Daten des Allgemeinen Liegenschaftsbuchs (ALB)

- Geoinformationssystemen.

3.2.1.2 Wertermittlung

Grundsatzlich sind immer die Anschaffungs- und Herstellungskosten zu ermit-
teln.

Bei der Grundstiicksbewertung handelt es sich bei den Anschaffungskosten um
die Kaufpreise sowie die Nebenkosten (wie z. B. Notargebihren, Grunder-
werbssteuer, Vermessungskosten). Diese kénnen folgenden Datenquellen
enthommen werden:

- Kaufpreissammlungen

- Kaufvertragen

- Liegenschaftssoftware

- Liegenschaftsbeschrieben

- Grundblcher/Grundakten

- Altakten.

3.2.1.3 Erfahrungswert fiur die Eroffnungsbilanz

Die gesetzlichen Regelungen bezogen auf die Bewertung der Grundstlicke be-
deuten, dass als Erfahrungswerte die Bodenrichtwerte oder Preise einzelner
vergleichbarer Grundstiicke zum Zeitpunkt der Anschaffung herangezogen
werden kdénnen. Diese Daten kénnen bei folgenden Dienststellen ermittelt wer-
den:

- Gutachterauschuss

- Registratur/Archiv

- Bauamtern.

Soweit es sich noch um Preisspannen handelt, kann i.d.R. auf den Durch-
schnitts-/Mittelwert zurlickgegriffen werden. In Einzelfallen kénnte allerdings ein
héherer/niedrigerer Wert oder eventuell auch prozentuale Zuschlage/Abschlage
flr die Lage, etc. bertcksichtigt werden.
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Nachfolgend werden die Bewertungskriterien schematisch dargestellt.

Anschaffungs- Anschaffungs-
und und
Herstellungs- Herstellungs-
kosten (AHK) kosten (AHK)
bekannt nicht bekannt
bzw. nicht
l ermittelbar
— | T
Bewertung Erwerb vor Erwerb nach Untergeordnete
Uber AHK 1974 1974 Grundstlcke
nach § 62 Abs.
4 GemHVO,
(vgl. 2.4.5.5)
Ortlicher Ortlicher Ansatz
Bodenrichtwert zum Bodenrichtwert zum aktueller
01.01.1974 Anschaffungsjahr Ortlicher
Durchschnitts-
werte

Abbildung 2: Bewertungsgrundsatz § 62 GemHVO

Liegen die BRW des Anschaffungsjahres nicht vor, kann der nachste bekannte
BRW herangezogen werden; dieser ist dann auf das Anschaffungsjahr zurtick zu
indizieren.

Liegen die Werte des Jahres 1974 nicht vor, ist der erste vorliegende Wert auf
das Jahr 1974 zurlckzuindizieren.

Eine Rulckindizierung ist Uber die beim Statistischen Landesamt geflihrten Kauf-
preissammlungen maglich. Die Kaufpreissammlungen sind Gber folgende Links
zu erreichen:

- Durchschnittliche Kaufwerte von Bauland in Baden-Wirttemberg seit
1962:
http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/ProdGew/Landesdaten/LRt1213.asp

- Kaufwerte fir landwirtschaftliche Grundstiicke in Baden-Wiirttemberg
von 1974 bis 2004:

http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/Landwirtschaft/Landesdaten/kaufwert.asp

Hinweis: Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kénnen auch aktuelle Durchschnittswerte angesetzt
werden (vgl. 2.4.5.5).
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3.2.1.4 Ermittlung der Nutzungsarten der Grundstiicke

Fir die Bewertung der Grundstiicke ist die Nutzungsart zum Anschaffungszeit-
punkt, fir die Zuordnung zu den Anlageklassen, Sachkonten/Bilanzposition ist
die Nutzungsart zum Zeitpunkt der Bilanzierung maBgebend.

Nutzungsarten kénnen anhand folgender Datenquellen ermittelt werden:
- Liegenschaftssoftware

- Liegenschaftsbeschriebe

- GrundbUcher,

Grundstiicke mit mehreren Nutzungen:

a) Untergeordnete Nutzungsarten gehen in der Hauptnutzungsart unter (z.B. ei-
ne Bushaltestelle auf dem Grundstick der Schule).

b) Wesentliche unterschiedliche Nutzungsarten sind Uber mehrere ,fiktive Teil-
grundstliicke® abzubilden. Dabei ist sicherzustellen, dass die Summe der Fla-
chen der fiktiven Teilgrundstiicke der Flache des Originalgrundstiicks ent-
spricht. Es muss erkennbar und nachvollziehbar sein, welche fiktiven Teil-
grundstlcke zu einem Originalgrundstiick gehéren.

3.2.1.5 Bewertung von Waldflachen
Begriffsdefinition (§ 2 Abs. 1-3 Landeswaldgesetz):

(1) Wald im Sinne dieses Gesetzes ist jede mit Forstpflanzen (Waldbaume und
Waldstraucher) bestockte Grundflache.

(2) Als Wald gelten auch kahlgeschlagene oder verlichtete Grundflachen, Wald-
wege, Waldeinteilungs- und Sicherungsstreifen, WaldbldBen und Lichtungen,
Waldwiesen, Wildasungsplatze sowie Holzlagerplatze.

(3) Als Wald gelten ferner im Wald liegende oder mit ihm verbundene

1. Pflanzgarten und Leitungsschneisen,

2. Waldparkplatze und Flachen mit Erholungseinrichtungen,

3. Teiche, Weiher, Graben und andere Gewasser von untergeordneter Be-
deutung unbeschadet der wasser-, fischerei- und naturschutzrechtlichen
Vorschriften,

4. Moore, Heiden und Odflachen, soweit sie zur Sicherung der Funktionen
des angrenzenden Waldes erforderlich sind,

sowie weitere dem Wald dienende Flachen.
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3.2.1.5.1 Datenermittlung flir die Bewertung

Wie bei der Bewertung von unbebauten Grundstiicken sind auch hier vorab

samtliche Basisdaten zu ermitteln. Zu den Basisdaten gehéren u. a.:

- Gemarkung (gemeindeeigene und gemeindefremde Gemarkungen)

- Flursticksnummer

- FlurstlcksgréBe

- Nutzungsart

- Gehoblzflache.
Zusatzlich sollte noch ein Datenabgleich der Flachen mit der zustandigen
Forsteinrichtung erfolgen.

3.2.1.5.2 Bewertungsvorgehen

Grund und Boden
Kontengruppe 01, Kontenart 013, Konto 0131

Grundsatz: Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Vereinfachung: a) Ortliche Erfahrungswerte (vgl. § 62 Abs. 1-3 GemHVO)
ODER
b) Ubernahme des Wertes aus § 62 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2
GemHVO.

Aufwuchs
Kontengruppe 01, Kontenart 013, Konto 0132

Grundsatz: Anschaffungs- und Herstellungskosten.

Vereinfachung: a) Ortliche Erfahrungswerte (vgl. § 62 Abs. 1-3 GemHVO)
ODER
b) Ubernahme der Werte aus § 62 Abs.4 Satz2 Nr. 1
GemHVO. Es wird vorgeschlagen, diesen Wert zusammen
mit dem zustandigen Forstamt festzulegen.

Auf Grund von &rtlichen Besonderheiten kénnen untergeordnete Teilflachen, z.B.

Fahrwege, Holzlagerplatze, Skiabfahrten, Heide, Wachholderheide, unberlck-
sichtigt bleiben.
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Der Wert des Aufwuchses bleibt als fester Wert in der Bilanz erhalten; er unter-
liegt keiner planméaBigen Abschreibung. Ursache ist der Grundsatz nachhaltiger
Forstwirtschaft.

Sofern Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegen, muss auch hier eine
Trennung zwischen Grund/Boden und Aufwuchs erfolgen.

Bereits in der Gemeindehaushaltsverordnung (§ 62 Abs. 4 GemHVO) wird mit
Werten operiert, die in einem gewissen Verhaltnis zu einander stehen. Eine Split-
tung der Anschaffungs- und Herstellungskosten in die beiden Bestandteile
Grund/Boden und Aufwuchs sollte daher auch im Verhéltnis der vom Gesetzge-
ber vorgegebenen Werte erfolgen (4 Grund und Boden und %4 Aufwuchs).

3.2.1.5.3 Bewertung von Naturdenkmélern

Naturdenkmaler sind in der Regel schon in Zusammenhang mit anderen Vermo-
gensgegenstanden bewertet worden.

R-Beispiel:
Ein Baum, der bereits im Waldbestand enthalten ist. In diesem Fall findet keine
Einzelbewertung statt.

3.2.1.5.4 Bewertung von Griinflichen und Kleingartenanlagen

Grinflachen: Kontengruppe 01, Kleingartenanlagen: Kontengruppe 02.

Griunflachen: Im kommunalen Besitz befindlicher Grund und Boden, der als
Parkanlagen oder als sonstige Erholungsflachen genutzt wird, einschlieBlich der
zugehorigen Oberflachengewdasser, des Aufwuchses, der Einbauten/Aufbauten
und der Ausstattung. Tierparks und botanische Garten, wenn keine Bauten vor-
handen sind bzw. Bauten von untergeordneter Bedeutung sind.

Grund und Boden

Kontengruppe 01, Kontenart 011, Konto 0111

Vereinfachung: a) Als Erfahrungswert kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1
und Absatz 3 GemHVO der Wert landwirtschaftlich genutzter
Flachen angesetzt werden.
ODER
b) Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kénnen auch 6értliche Durch-
schnittswerte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.
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Aufwuchs
Kontengruppe 01, Kontenart 013, Konto 0131

Vereinfachung:

Als Erfahrungswert kann beispielsweise ein gm-Durchschnittspreis kalkuliert
werden, in welchem samtliche Kosten fiir eine Neugestaltung einer Grinflache
(einschlieBlich Einbauten/Aufbauten, Ausstattung, etc.) enthalten sind. Der Auf-
wuchs kann so Uber die Flache der Grinanlage ermittelt werden. Der Durch-
schnittspreis wird auf das Jahr der Anschaffung/Herstellung rickindiziert.

Der Aufwuchs wird abgeschrieben (abhangig von der Nutzung der Anlage, Be-
pflanzung, Kurz- bzw. Langlebigkeit des Aufwuchses, Baumbestand).?

Einbauten/Aufbauten

Kontengruppe 01, Kontenart 011, Konto 0131

Einbauten/Aufbauten sind i.d.R. langlebige, der Flacheninfrastruktur dienende
Bauteile (Wege, Einfassungen, Beleuchtung, andere Bauten, wie z.B. Pavillons,
etc.). Einbauten/Aufbauten unterliegen einem Werteverzehr und sind deshalb
Uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer abzuschreiben.

Die Nutzungsdauer der Wege (nicht straBenrechtlich gewidmet) liegt analog zu
den StraBen bei 15-50 Jahren (je nach Bauklasse, siehe Thema ,Bewertung des
Infrastrukturvermdgens®).

Bei sonstigen Einbauten/Aufbauten liegt die betriebsgewdhnliche Nutzungs-
dauer in Abhangigkeit des verwendeten Materials (Holz, Beton, Metall, u. a.) zwi-
schen 25 und 50 Jahren.

Ausstattung (z. B. Spielgerate, Banke, Papierkorbe)

Kontengruppe 01, Kontenart 011, Konto 01112

FOr die Ausstattung gelten die Bewertungsregelungen flir bewegliches Vermo-
gen.

Erneuerungen von Griinflachen

Erneuerungen (in Abgrenzung zur Instandhaltung) stellen Anschaffungs- und
Herstellungskosten dar und flieBen deshalb in die Bewertung ein. Allerdings sind
Grunderneuerungen und Teilerneuerungen unterschiedlich zu behandeln.

12 Vgl. AfA-Tabelle fir Baden-Wiirttemberg, verdffentlicht unter www.nkhr-bw.de.
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Bei Grunderneuerungen wird eine komplette Griinflache neu gestaltet (Eineb-
nung, u. U. neue Gelandemodellierung, Erneuerung der Wege und der Ausstat-
tung), lediglich der Baumbestand bleibt im Regelfall erhalten. Hier werden samtli-
che Kosten als Herstellungskosten behandelt und erfasst; der Restbuchwert des
bisherigen Vermdgensgegenstands wird in Abgang genommen.

Werden nur Teile einer Grinflache erneuert (Teilerneuerungen), so ist die In-
vestition dem bestehenden Vermdgensgegenstand Wert erhéhend (als nachtrag-
liche AHK) zuzubuchen; der entsprechende Anteil des bisherigen Restbuchwerts
ist als Vermdgensabgang abzuschreiben.

3.2.1.5.5 Bewertung von Ackerland

Kontenart 012.

Ackerflachen sind landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fir ei-
gene Zwecke genutzte Flachen (z.B. Streuobstwiesen, Naturschutzflachen, Bio-
tope).

Grund und Boden

Vereinfachung: a) Als Erfahrungswert kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Ab-
satz 3 GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen angesetzt werden.
ODER
b) Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kénnen auch 6értliche Durch-
schnittswerte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

Aufwuchs

Der Aufwuchs — mit Ausnahme von dauerhaften Nutzpflanzungen - ist im Wert
von Grund und Boden enthalten, es erfolgt keine Bewertung.

Dauerhafte Nutzpflanzungen sind gesondert zu bewerten und abzuschreiben.

3.2.1.5.6  Selbststdndige Spielpldtze
Kontengruppe 02, Kontenart 024, Konto 0241 oder Konto 0242

Selbststandige'® Spielplatze sind gesondert zu erfassen und zu bewerten.

'3 Soweit diese nicht unselbststandige Bestandteile von Griinflachen (Kontenart 011) sind.
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Grund und Boden

Vereinfachung: a) Als Erfahrungswert kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Ab-
satz 3 GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen zum Anschaffungszeitpunkt (bzw. zum
01.01.1974) angesetzt werden.
ODER
b) Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kénnen auch 6rtliche Durch-
schnittswerte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

Hinweis:

Bei Spielplatzen auch im bebauten Bereich darf der Bodenrichtwert der
Umgebungsbebauung nicht angesetzt werden, sofern die tatsachlichen
AHK nicht vorliegen.

Aufwuchs, Einbauten und Ausstattung

Die Bewertung erfolgt analog zu den Grinflachen.

3.2.2 Erbbaurechte

a)

b)

Kommune ist Erbbaurechtsgeberin

Kontenart 019 (bei unbebautem Grundstiick)

Die Kommune ist Eigentimerin des Grundstiicks und es ist deshalb in deren Bi-
lanz mit dem vollen Wert auszuweisen.

Fir die Bewertung gelten die Grundséatze unbebauter Grundstlcke.

Es erfolgt grundsétzlich keine Abwertung, auch bei nicht marktiblicher Verzin-
sung.

Kommune ist Erbbaurechtsnehmerin

Erbbaurecht (dingliches Recht)

Bilanziert werden die Anschaffungskosten des dinglichen Rechts. Dazu gehéren
z.B. Notariats- und Gerichtskosten, Grunderwerbsteuer, Maklerprovisionen, An-
waltskosten, usw.

Die Anschaffungskosten des Erbbaurechts sind auf die Laufzeit linear abzu-
schreiben.

Vereinfachung:
Altfalle kbnnen mit einem Erinnerungswert angesetzt werden.
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3.2.3 Bewertung von Gebauden
Kontengruppe 02, Kontenarten 021, 022, 023, 024, 029

3.2.3.1 Verschiedene Verfahren der Gebaudebewertung

Fir die Ermittlung der Erfahrungswerte flir Gebaude kommen folgende Verfah-
ren in Betracht:

- rackindizierter Gebaudeversicherungswert (historischer)

- Normalherstellungskosten nach dem Sachwertverfahren

- Vergleichswertverfahren (bei sachgerechter Anwendung; i.d.R. nur fir die
Bewertung von Grund und Boden empfehlenswert).

3.2.3.1.1 Bewertung nach riickindizierten Gebdudeversicherungswerten

Im Folgenden wird auf das pragmatischste Verfahren fir die Gebaudebewertung
eingegangen. Es wird empfohlen, die Bewertung anhand von riickindizierten Ge-
b&udeversicherungswerten vorzunehmen, da dieses Verfahren weniger zeit- und
personalintensiv und auch keine externe Beratung dazu notwendig ist.

Bewertungsvorgehen

- Grundlage der Bewertung ist der aktuelle Gebaudeversicherungswert
1914. Dabei ist in Zusammenarbeit mit der Versicherung zu prifen, ob im
Versicherungswert alle Investitionen der letzten Jahre enthalten sind.

- Diese Gebaudeversicherungswerte werden mit Hilfe eines Baukostenindex
auf 1974 bzw. das Erwerbsjahr in Deutsche Mark und anschlieBend in Eu-
ro umgerechnet (Die Indextabelle fir die Gebaudeversicherungsumrech-
nung ist nachstehend aufgefthrt; Umrechnungskurs: 1 EUR =
1,95583 DM).

- AnschlieBend sind die Abschreibung und der aktuelle Restbuchwert des
Gebaudes zu ermitteln. Dabei betragt die Nutzungsdauer der Gebaude im
Regelfall 50 Jahre.

- Festgestellte Mangel bzw. dauerhafte Wertminderungen sind durch Ab-

schlage bzw. auBerplanmaBige Abschreibungen zu berlcksichtigen.
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Praxistipp:

Beim Ansatz von Gebaudeversicherungswerten ist darauf zu achten, dass Ver-
mdgensgegenstande (z.B. Betriebsvorrichtungen) nicht doppelt erfasst und be-
wertet werden.

Indextabelle flir Gebdudeversicherungsumrechnung (100 Goldmark/Reichs-

mark in DM)

Jahr Index Jahr Index Jahr Index Jahr Index

1915 112,1 1942 148,4 1967 496,2 1992 1.858,7 -
1916 123,6 1943 151,6 1968 517,2 1993 1.950,4 || mit
1917 | 1535 | 1944 | 1548 | 1969 | 5468 | 1994 | 1.997,1 || Il
1918 212,7 1945 159,9 1970 636,9 1995 2.044,0 || ser
1919 349,7 1946 170,7 1971 702,7 1996 2.040,5 I;‘le
1920 1.000,0 1947 199 4 1972 750,2 1997 2.025,2 glftne';
1921 1.688,0 1948 263, 1 1973 805,3 1998 2.018,0 || Werte
1924 129,3 1949 | 2459 | 1974 863,9 1999 | 2.010,8 ;"e[':ls'
1925 159,2 1950 234,4 1975 884,4 2000 2.017,4 || bei
1926 154,8 1951 271,3 1976 915,0 2001 2.015,9 5;}
1927 156,7 1952 289,2 1977 959,3 2002 2.014,9 i”:Ch
1928 163,7 1953 279,6 1978 1.018,6 2003 2.015,9 || Euro
1929 166,2 1954 | 280,9 | 1979 | 1.1080 | 2004 | 2.0422 ;de
1930 159,2 1955 296,2 1980 1.226,3 2005 2.060,8 || rech-
1931 145,9 1956 303,8 1981 1.298,1 Cveetr_
1932 123,6 1957 314,6 1982 1.335,5 den.
1933 117,2 1958 3248 1983 1.363,7

1934 122,9 1959 342,0 1984 1.397,4

1935 122,9 1960 367,5 1985 1.403,3

1936 122,9 1961 395,5 1986 1.422,6

1937 1255 1962 428,0 1987 1.449,6

1938 126,8 1963 450,3 1988 1.480,5

1939 128,7 1964 471,3 1989 1.534,5

1940 130,6 1965 491, 1 1990 1.633,4

1941 136,9 1966 507,0 1991 1.746,9
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3.2.4 Bewertung von Bauten auf fremden Grundstiicken

Fremde Grundstiicke stehen im Eigentum eines Dritten; die Kommune hat an
diesen kein Erbbaurecht und auch keine sonstigen Rechte inne. Fremde Grund-
stlicke werden nicht bewertet. Die Bauten missen nach den in den anderen Ka-
piteln aufgezeigten Mdglichkeiten bewertet und aktiviert werden. Dasselbe gilt fur
so genannte Mietereinbauten.

3.2.5 Bewertung von Sportanlagen

3.2.5.1 Datenermittlung

Bei der Datenermittlung fir die Bewertung von Sportanlagen ist v.a. auf die Eigen-
tumsverhaltnisse zu achten:

Die Kommune ist Eigentimerin des Grundstliicks und der Verein ist Eigentimer
der darauf befindlichen Aufbauten (z.B. Tennisplatze).

Die Kommune hat Grundstlicke mit Erbbaurecht an Vereine vergeben und diese
finanzieren den auf dem Grundstiick befindlichen Aufbau.

Die Kommune hat Grundstlicke angemietet (keine Aktivierung!) und Gebaude da-
rauf erstellt (Prifung, ob wirtschaftliches Eigentum bei der Kommune liegt) und an
einen Verein weitervermietet (keine Bilanzierung!).

3.2.5.2 Bewertung der Grundstiicke von Sportanlagen
Grund und Boden

Vereinfachung: a) Als Erfahrungswert kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Absatz 3

GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich genutzter Flachen
zum Anschaffungszeitpunkt (bzw. zum 01.01.1974) angesetzt wer-
den.

ODER

b) Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kdnnen auch 6rtliche Durchschnitts-
werte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

3.2.5.3 Aufbauten bei Sportanlagen

Bsp.: Laufbahn, Hoch- oder Weitsprunganlage, FuBballfeld, Flutlichtanlage.

Vereinfachung fir die Eréffnungsbilanz:
Liegen die AHK nicht vor, kénnen aktuelle Kosten ermittelt und diese auf das
Herstellungsjahr rickindiziert werden.
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3.2.6 Bewertung von Infrastrukturvermégen
Kontengruppe 03, Bilanzposition 1.2.3

Im Folgenden werden die wichtigsten Positionen des Infrastrukturvermégens er-
lautert. Auf Vermdgensgegenstande der Kontenart 033,034, 036 und 038 wird
nicht speziell eingegangen, da diese bei den meisten Kommunen innerhalb der
kostenrechnenden Einrichtungen oder im Vermégen der Eigenbetriebe / Eigen-
gesellschaften bereits bewertet sind.

Beim Infrastrukturvermégen sind der Grund und Boden und die zuzurechnenden
Aufbauten, Betriebseinrichtungen, Bauwerke, etc. separat zu bewerten.

3.2.6.1 Bewertung von Grund und Boden
Kontengruppe 03, Kontenart 031

3.2.6.1.1 Datenermittlung flir die Bewertung von Grund und Boden

Bevor ein Einstieg in die tatsachliche Bewertung méglich ist, sind, wie bereits bei
der Bewertung von unbebauten Grundstlcken, sdmtliche Basisdaten zu ermit-
teln. Zu den Basisdaten gehéren u. a.:

- Gemarkung

- Flursticksnummer

FlurstlicksgréBe

Nutzungsart.

Die Basisdaten kénnen anhand folgender Datenquellen ermittelt werden:
- Amtliches Liegenschaftsverzeichnis

- Geoinformationssystem

- Liegenschaftssoftware

- Grundbdcher.

3.2.6.1.2  Wertermittlung von Grund und Boden

Vereinfachung: a.) Als Erfahrungswert kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1 und Ab-
satz 3 GemHVO der Bodenrichtwert landwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen zum Anschaffungszeitpunkt (bzw. zum
01.01.1974) angesetzt werden.

ODER
b.) Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kénnen auch o6rtliche Durch-
schnittswerte zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.

63



Leitfaden zur Bilanzierung, Stand: Januar 2011

3.2.6.2 Bewertung des StraBenkorpers
Kontengruppe 03, Kontenart 035

Die StraBe besteht aus den eigenstandigen Vermbgensgegenstanden:
» StraBenkdrper
» StraBenzubehdr
> Bauwerken.

3.26.2.1 Datenermittlung fiir die Bewertung des StraBenkdrpers

Die Datenermittlung fir die StraBenkdrperbewertung kann z.B. aus folgenden
Quellen erfolgen:

- Geo-Informationssystem: Aus diesem kann eine topographische Darstel-
lung aller StraBen und damit auch eine eigene Kennung aller StraBen
entnommen werden.

- Widmungsjahr
Mit Inkrafttreten des StraBengesetzes am 01.07.1964 war eine Widmung
der StraBe erforderlich. Das Widmungsjahr kann als fiktives Herstellungs-
jahr herangezogen werden.

- Baujahre der Kanaéle
Die Baujahre der Kanale kdnnen ebenfalls als fiktives Herstellungsjahr
herangezogen werden.

- StraBenverzeichnisse / StraBenkarten

- ErschlieBungsbeitragsabrechnungen
Aus ErschlieBungsbeitragsakten sind ebenfalls die Herstellungsjahre und
Anschaffungs- und Herstellungskosten zu entnehmen.

3.26.22 Wertermittlung fiir den StraBenkdrper

Bei der Bewertung des StraBenkdérpers wird keine Unterteilung der einzelnen
StraBenschichten (Unterbau und Deckschicht) vorgenommen. Der StraBenkdrper
ist als ein Vermbgensgegenstand anzusehen und einheitlich zu aktivieren und

abzuschreiben.
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Fir die Bewertung des StraBenkdrpers wird in 2 Schritten vorgegangen:

Schritt 1: Einteilung der StraBen in StraBenarten und Festlequng der jewei-
ligen Nutzungsdauer

Die StraBen sind, entsprechend ihres Ausbaustandards bzw. ihrer Verkehrsbe-
anspruchung, in verschiedene StraBentypen zu unterteilen. Hier kann in Anleh-
nung an die RStO 01 (StraBenarten | — 1V) in die nachfolgend aufgefiihrten 5 Ka-
tegorien unterteilt werden:

StraBenart StraBentyp Nutzungs-/ Ab-
schreibungszeit

Schnellverkehrsstrafle,

StraBenart | ) 25-30 Jahre
IndustriesammelstraBBen
HauptverkehrsstraBe,

StraBenart Il IndustriestraBe, StraBe 30-40 Jahre

im Gewerbegebiet
WohnsammelstralBe,
StraBenart Il FuBgangerzone mit La- 40 - 50 Jahre
deverkehr
AnliegerstraBe, befahr-
barer Wohnweg, FuB-

StraBenart IV R , 50 Jahre
gangerzone, asphaltier-
te/ betonierte Feldwege
nicht asphaltierte/ beto-

StraBenart V P 15-20 Jahre

nierte Wege

Um den spezifischen Gegebenheiten, z. B. historischer Stadtkern, Rechnung zu
tragen, kann von den empfohlenen Nutzungsdauern abgewichen werden. Hierbei
ist dem Grundsatz der Einzelbewertung Rechnung zu tragen.

Den verschiedenen StraBenarten werden Erfahrungswerte unterschiedlicher
Nutzungsdauern zugeordnet, um die regularen Abschreibungszeiten der jeweili-
gen StraBenarten ermitteln zu kénnen.

Hinweis fir KreisstraBen:
Diese werden — bei einer entsprechenden Verkehrsbelastung - grundsétzlich der
StraBenart | zugeordnet.
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Schritt 2: Bewertung des StraBenkdrpers

Zu den AHK kdénnen flr die Erstbewertung u. a. auch Kosten flir StraBenbegleit-
gran, Béschungen und sonstige Teileinrichtungen (wie z. B. Aufwuchs, Leitpfos-
ten Beschilderung, Gehweg, Gehwegeinfassung, Verkehrsinseln, etc.) einbezo-
gen werden.

Wenn die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht ermittelbar sind, missen
Erfahrungswerte herangezogen werden.

Als Erfahrungswert im Sinne von § 62 Abs. 4 Satz 1 GemHVO qilt ein aktueller
pauschalierter qm-Durchschnittspreis, in welchem die oben genannten Fakto-
ren bericksichtigt sind. Dieser sollte fiir jede StraBenart festgelegt werden.

Da davon ausgegangen wird, dass die Herstellungsjahre der StraBen ermittelbar
sind (siehe Datenermittlung) muss dieser vorab ermittelte aktuelle Erfahrungs-
wert anhand des Baupreiskostenindex auf das jeweilige Herstellungsjahr rlckin-
diziert werden.

Der jeweilige Baupreiskostenindex kann auf der Website des Statistischen Lan-
desamt (http://www.statistik-bw.de/Konjunkturspiegel/buildCostindex.asp) abge-
rufen werden.

3.2.6.3 StraBenzubehor
Kontengruppe 03, Kontenart 035

StraBenzubehor kann wie bewegliches Vermégen behandelt werden.

Bei der Erstbewertung kann das StraBenzubehér in den Wert der StraBe
eingerechnet werden.

Es wird empfohlen, hochwertiges Zubehdér separat zu bilanzieren, sofern die AHK
mit vertretbarem Aufwand ermittelt werden kénnen.
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Es werden folgende Abschreibungs-/Nutzungsdauern flr hochwertiges Zubehér
empfohlen:

Vermogensgegenstand Nutzungsdauer
Beleuchtung 20 Jahre
Parkleitsysteme 15 Jahre
Parkscheinautomaten 10 Jahre
Schilderbriicken 15-20 Jahre
Signalanlagen 15 Jahre
Wegweisungen 15-20 Jahre
Zentrale Verkehrsrechner 10 Jahre
ionar hwindigkeits-
nessaniagen ] 10 ae

Hinweis: Fahrbahnmarkierungen gehdren zum StraBenkérper.

3.2.6.4 UmbaumaBnahmen am StraBenkorper

Bei UmbaumaBnahmen unterscheidet man Teilumbauten und Grunderneuerun-
gen.

Teilumbauten (z. B. nur die Fahrbahn, nur Gehwege oder nur Bauwerksteile)
erhdhen den bisherigen Wert des Vermdgensgegenstands (soweit es sich nicht
um InstandhaltungsmaBnahmen handelt); evtl. ist eine Korrektur der Nutzungs-
dauer erforderlich. Die Kosten des Teilumbaus werden auf den entsprechenden
Vermdgensgegenstand als Vermégenszugang gebucht; der entsprechende An-
teil des bisherigen Restbuchwertes ist als Vermbdgensabgang abzuschreiben.

Die reine StraBendeckenerneuerung ist als laufender Aufwand in der Ergebnis-
rechnung zu verbuchen; dies ist auch bei der Ermittlung historischer Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten zur Bewertung des StraBenbestands fir die Eroff-
nungsbilanz zu bericksichtigen.

Bei einer Grunderneuerung der gesamten StraBe (oder des gesamten Bauwerks)
wird die bisherige in Abgang genommen, die Investitionen stellen die neuen An-
schaffungs- und Herstellungskosten dar.
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3.2.6.5 Bauwerke
Kontengruppe 03, Kontenart 032

Ingenieurtechnische Bauwerke/Anlagen sind grundsétzlich separat zu bewerten.

Demnach sind sie

a)

auf der Grundlage der vorhandenen Aufzeichnungen in Bauwerksakten
(z. B. Bruckenbucher) zu bewerten (Grundsatz AHK)

auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der Herstellung vergleich-
barer Bauwerke unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Be-
sonderheiten der zu bewertenden ingenieurtechnischen Bauwer-
ke/Anlagen anzusetzen (Erfahrungswerte)

falls keine anderweitigen Erfahrungswerte vorliegen, kénnen hilfsweise
Pauschalsatze angewandt werden. Die nachfolgenden Werte beziehen
sich auf das Jahr 1996 und sind auf das Anschaffungs-/Herstellungsjahr
zu indizieren (Baupreiskostenindex).

Briicken

- Mit einer Flache unter 1.000 gm mit 2.250,00 Euro/gm
- Mit einer Flache tber 1.000 gm mit 1.700,00 Euro/gm
Trogbauwerke mit 1.000,00 Euro/gm

Larmschutzbauwerke mit 400,00 Euro/gm
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Stutzbauwerke
Trockenmauer mit 250,00 Euro/gm

Winkelstltzmauer:

- Hbéhe von 0,80 m mit 150,00 Euro/lfdm
- Hbéhe von 1,25 m mit 200,00 Euro/lfdm
- Hbéhe von 2,00 m mit 380,00 Euro/Ifdm
- Hbéhe von 2,50 m mit 560,00 Euro/lfdm

Ortbeton, d = 0,25 m
- Hoéhe von 1,00 m mit 230,00 Euro/lfdm
- Hoéhe von 2,00 m mit 370,00 Euro/lfdm

Stahlbetonplatten zwischen IP-Trager:
- Hohe von 2,00 m mit 560,00 Euro/lfdm

Nutzungsdauern

Ingenieurtechnische Bauwerke/Anlagen unterliegen aufgrund ihrer Besonderheit
speziellen Nutzungsdauern. Als Anhaltspunkt kdnnen folgende Nutzungsdauern
dienen:

Vermogensgegenstand Nutzungsdauer
Bricken und Unterfiihrungen 80 — 100 Jahre
Bricken in lberwiegender Holz-

. 30 — 40 Jahre

bauweise
Larmschutzwande

(je nach Material und Lage unter-

schiedlich einschatzen) 30 — 50 Jahre

z. B. an Bahnstrecken — 30 Jahre

an StraBBen — 50 Jahre

Betriebstechnik 10 — 20 Jahre

Keine Abschreibung, da

Larmschutzwalle
keine Abnutzung

Die Betriebstechnik von Tunnelanlagen kann gesondert erfasst und abgeschrie-
ben werden (vgl. Betriebsvorrichtungen bei Gebauden).
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3.2.7 Bewertung von Gewdédssern und deren Bauwerken
(unbebaute Grundstiicke)

3.2.7.1 Definition Gewéasser

Zu Gewassern gehdren

- FlieBgewéasser nach § 1 (1) Nr. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
- Baggerseen, die keiner Bewirtschaftung unterliegen

- kinstlich angelegte Gewasser

einschlieBlich deren Uferstreifen und Bauwerke.

Doppelt genutzte Anlagen (z.B. Radwege auf Hochwasserddmmen) werden, so-
fern eine Teilung nicht mdglich oder nicht sinnvoll ist, der Anlagenklasse zuge-
ordnet, deren Hauptzweck sie dienen.

3.2.7.2 Bewertung von Grund und Boden

Kontengruppe 03, Kontenart 031 (oder 019)
Die Bewertung erfolgt entsprechend dem Vorgehen der Bewertung von unbebau-
ten Grundstlicken (siehe Ziffer 1.4)

3.2.7.3 Bewertung der Gewésser

Bei natlrlichen Gewassern erfolgen keine Bewertung und keine Abschreibung,
kinstlich angelegte Gewasser werden als Gewasserbauwerke behandelt.

3.2.7.3.1 Bewertung der Gewdsserbauwerke

Kontengruppe 03, Kontenart 037
Gewasserbauwerke kdnnen bewertet werden:

a) auf der Grundlage der vorhandenen Aufzeichnungen in Bauwerksakten (Grund-
satz AHK)

b) auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der Herstellung vergleichbarer
Bauwerke unter Beachtung eines Anpassungsbedarfs an die Besonderheiten der
zu bewertenden ingenieurtechnischen Bauwerke (Erfahrungswerte).
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In Bezug auf die Abschreibungszeitrdume kénnen auf Grund der Verschiedenar-
tigkeit der Gewéasserbauwerke lediglich Richtwerte fir bestimmte Bauwerke vor-
gegeben werden. Diese Richtwerte sind je Kommune zu Uberprifen:

Vermogensgegenstand Nutzungsdauer
Hochwasserdamm 80 Jahre
Wehre, SchlieBen u. &. 40 — 80 Jahre
Betonbauwerke 80 Jahre

Klnstlich angelegte Wasser-

80 — 100 Jahre
becken

3.2.7.3.2 Bewertung von RenaturierungsmalBnahmen bei Gewidssern

Hier muss im Einzelfall entscheiden werden, ob sich der Vermdgenswert des
Grundstiicks verandert hat.

Bsp.: wesentliche Verbesserung der Wasserqualitat oder FlieBgeschwindigkeit
oder wesentlich verbesserte Uferbefestigungen kdénnen nachtragliche Herstel-
lungskosten des Grundstlicks darstellen und werden nachaktiviert.

3.2.7.3.3 Bewertung von Brunnenanlagen

Kontengruppe 03, Kontenart 039 (ggf. auch 011)

Liegen die AHK nicht vor, kdnnen Erfahrungswerte (z.B. Versicherungswerte)
zugrunde gelegt werden.

Die Betriebstechnik von Brunnenanlagen kann gesondert erfasst und abge-
schrieben werden (vgl. Betriebsvorrichtungen bei Gebauden).

3.2.8 Bewertung von Kunstwerken, Archivgut und Kulturdenk-
malern

Kontengruppe 05

Die Ausflihrungen zu den Kunstwerken gelten auch fir die Bewertung von Ar-
chivgut.

Grundsétzlich sind Kunstwerke und Kulturdenkméaler mit den Anschaffungs- und
Herstellungskosten zu bewerten.
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Die Vereinfachungsregel des § 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO, wonach bewegliche
Vermdgensgegenstande, die alter als 6 Jahre sind, nicht in die Erdffnungsbilanz
aufgenommen werden mussen, gilt auch fir bewegliche Kunstwerke. Es wird je-
doch empfohlen, wertvolle Kunstwerke dennoch aufzunehmen.

Um die Ermittlung der Erfahrungswerte zu vereinfachen, kénnen die Versiche-
rungswerte der Gegenstinde herangezogen werden. Liegt der Versicherungs-
wert nur in Summe fir mehrere Kunstwerke / Denkmaler vor, so kann eine
Sammelanlage erfasst werden, in der der Gesamtbestand ausgewiesen wird,
wobei die einzelnen Gegenstande dann in einem weiteren Nebenbuch einzeln
nachgewiesen werden massen. Liegen weder die AHK noch Versicherungswerte
vor, kann der Ansatz des Kunstgegenstandes oder des Kulturdenkmals mit ei-
nem Schatzwert oder Erinnerungswert erfolgen.

Kunstgegenstande und Kunstwerke unterliegen im Regelfall keiner gewdhnlichen
Wertminderung, d.h. diese Vermdgenswerte werden mit dem kalkulatorischen
Zinssatz verzinst, jedoch nicht abgeschrieben!

Handelt es sich bei dem Kunstwerk oder Kulturdenkmal um eine Dauerleihgabe,
so ist der Gegenstand kein kommunales Eigentum und wird aus diesem Grund
nicht in die Bilanz der Kommune Gbernommen.

Zu den Anschaffungsnebenkosten bei Kunstgegenstanden zahlt auch die Kinst-
lersozialabgabe. Liegen die Anschaffungsnebenkosten nur in Summe fir eine
Gruppe von Kunstgegenstanden vor, so kénnen die Kosten prozentual auf die
Kunstwerke aufgeteilt werden.

”-Beispiel: Die mit dem Kauf von Kunstwerken verbundene Kiinstlersozialabga-
be wird nach Ablauf einer Zahlungsperiode den AHK der einzelnen Kunstwerke
aus dem betreffenden Jahr mittels prozentualer AHK-Schlliisselung zugeordnet
(Anschaffungsnebenkosten).
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3.2.8.1 Kunst am Bau

Kunst am Bau ist mit dem Vermdgensgegenstand (z.B. Gebaude) zu aktivieren
und abzuschreiben.

3.2.8.2 Kunstgegenstande die nicht mit einem Gebaude / Bau ver-
bunden sind

Hierzu zahlen z.B. freistehende Statuen und als Kunstwerk zu sehende Brunnen.
Wenn die AHK nicht ermittelt werden kdnnen, kann auf die Versicherungswerte
zurlickgegriffen werden. Liegen diese ebenfalls nicht vor, kénnen Erinnerungs-
werte angesetzt werden. Abnutzbare Kunstgegenstande sind Uber die betriebs-
gewdhnliche Nutzungsdauer abzuschreiben.

3.2.8.3 Kulturdenkmaler

Zu Kulturdenkmalern gehéren Boden- und Baudenkmaler (z.B. ein jadischer
Friedhof).

Sofern keine AHK vorliegen, werden Bodendenkmaler mit einem Erinnerungs-
wert bilanziert.

Far die Baudenkmaler (unter Denkmalschutz stehende Bauten, Gebaude, etc.)
wird flr die Aktivierung, Abschreibung und Verzinsung das Vorgehen analog der
sonstigen Gebaudebewertung empfohlen (ggf. kann bei der Bewertung auf den
Versicherungswert zurlickgegriffen werden). Die Bewertung der mit Baudenkma-
lern bebauten Grundstiicke erfolgt mit den Bodenrichtwerten von 1974.

Nicht mehr nutzbare Baudenkmaler (z.B. Burgruinen) werden mit einem Erinne-
rungswert bilanziert.

3.2.9 Bewertung von Tieren
Kontengruppe 07, Bilanzposition 1.2.7

Die Bewertung samtlicher Tiere erfolgt gemaB § 44 Abs. 1 und 2 und § 46
GemHVO mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten. Fir den Ansatz in der
Er6ffnungsbilanz gilt § 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO.

Fir die Bewertung von Tieren kann auf die Regelungen des BMF-Schreibens
vom 14.11.2001 (BStBI. | S. 864) ,Schreiben betr. Bewertung von Tieren in land-
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und forstwirtschaftlich tatigen Betrieben nach § 6 Abs. 1 Nummern 1 und 2 EStG*
zurickgegriffen werden.

3.2.10 Bewertung von Vorréten
Kontengruppe 08, Bilanzposition 1.2.8

Vorrate sind Vermdgensgegenstande, die nicht dauerhaft dem Geschéaftsbetrieb
der Gemeinde dienen, wie Rohstoffe (z.B. Streusalz), Hilfsstoffe und Betriebs-
stoffe (z.B. Heizél). Abnutzbare Vermégensgegenstande des Sachvermdgens
sowie Grundsticke sind keine Vorréte.

Vorrate werden verbraucht; sie sind nicht abnutzbar. Sie sind daher nicht plan-
maBig abzuschreiben (vgl. § 46 Abs. 1 GemHVO).

Die Bewertung der Vorrate erfolgt zu den Anschaffungs- oder Herstellungskos-
ten. Es gelten die allgemeinen Vereinfachungsmdoglichkeiten.

3.3 Finanzvermogen

3.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen

Kontenklasse 1

Beteiligungen werden mit den Anschaffungskosten bilanziert. Es erfolgt keine
planméaBige Abschreibung.

Eine Beteiligung (vgl. §§ 103 und 103a GemOQO) im gemeindewirtschaftsrechtli-
chen Sinn liegt — wie bereits in der Vergangenheit und somit im NKHR unveran-
dert — vor, wenn die Gemeinde Anteile an einem rechtlich selbststadndigen Unter-
nehmen mit der Absicht erwirbt, einen dauerhaften Einfluss auf die Betriebsfih-
rung des Unternehmens zur Aufgabenerfillung auszudben.

3.3.1.1 Bilanzielle Zuordnung

- A. Verbundene Unternehmen (Bilanzposition 1.3.1):

In Anlehnung an § 271 HGB ist die Kommune dann an einem verbundenen Un-
ternehmen beteiligt, wenn sie auf das Unternehmen einen beherrschenden Ein-
fluss ausubt, also z.B. die Mehrheit der Stimmrechte innehat.
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- B. Sonstige Beteiligung (Bilanzposition 1.3.2):

Eine sonstige Beteiligung der Kommune liegt vor, wenn sie keinen beherrschen-
den Einfluss auf das Unternehmen ausiben kann, jedoch zum Aufbau einer Ge-
schaftsbeziehung Anteile halt.

Beteiligungen kénnen in Abhangigkeit von den gemeindewirtschaftsrechtlichen
Bestimmungen (§§ 102 ff. GemO) bestehen an:

- Kapitalgesellschaften (AG, KGaA, GmbH)
- Personengesellschaften (z.B. GmbH & Co. KG)

- Unternehmen auslandischer privater Rechtsformen.

3.3.1.2 Bewertung

Beteiligungen sind mit ihren Anschaffungskosten zu bilanzieren.
Als Anschaffungskosten kommen in Betracht:

- Bareinlage
Betrag der Einlage zzgl. eventuell vom Gesellschafter getragener Ne-
benkosten.

- Sacheinlage

Der Wert der kommunalen Beteiligung entspricht den aktivierten An-
schaffungskosten des Einlageobjektes bei der Beteiligung zum Zeit-
punkt der Einlage.

- Dienstleistungen
Sind nicht als Sacheinlage zugelassen.

Als Anschaffungsnebenkosten kommen insbesondere Beurkundungs- und Ein-
tragungsgebihren, Kosten einer Griindungsprifung, Druckkosten (Aktienurkun-
den), und Maklerprovisionen in Betracht. Zu den Anschaffungsnebenkosten ge-
héren daneben nicht: Beratungs- und Gutachtenkosten, wenn die Aufwendungen
vor dem endgultigen Entschluss entstanden sind, den Vermégensgegenstand zu
erwerben.
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Bei Kapitalherabsetzungen ist der Wert der Beteiligung bei der Kommune ent-
sprechend zu reduzieren.

Vereinfachung fiir die Eré6ffnungsbilanz (anteiliges Eigenkapital)

§ 62 Abs. 5 GemHVO

,,Als Wert von Beteiligungen und Sondervermégen ist, wenn die Ermittlung
der tatsdchlichen Anschaffungskosten einen unverhéltnisméaBigen Auf-
wand verursachen wiirde, das anteilige Eigenkapital anzusetzen.

3.3.2 Ansatz und Bewertung von Mitgliedschaften bei Zweck-
verbédnden

Die Mitgliedschaften der Gemeinden bei Zweckverbanden sind nach § 52 Abs. 3
GemHVO unter dem Finanzvermégen bei den sonstigen Beteiligungen und Kapi-
taleinlagen in Zweckverbanden, Stiftungen und anderen kommunalen Zusam-
menschlissen (Position 1.3.2) auszuweisen, sofern von einem beteiligungsahnli-
chen Verhaltnis auszugehen ist. Beteiligungen sind als Vermdgensgegenstande
grundsatzlich mit den Anschaffungskosten zu bewerten (§ 91 Abs. 4 GemO). In
der Erdéffnungsbilanz kann nach § 62 Abs. 5 GemHVO als Wert der Beteiligung
auch das auf das jeweilige Verbandsmitglied entfallende anteilige Eigenkapital
angesetzt werden, wenn die Ermittlung der tatsachlichen Anschaffungskosten ei-
nen unverhaltnismaBigen Aufwand verursachen wirde.

Zweckverbandsmitgliedschaften sind bei Gemeinden aber nur zu bilanzieren,
wenn sie als Vermdgensgegenstand gelten. Vermdgensgegenstande sind
selbststandig verwertbar, bewertbar und (mind.) im wirtschaftlichen Eigentum der
jeweiligen Gemeinde (vgl. Abschn. 2.1.1). Zumindest bei Verbanden mit gesetz-
licher Mitgliedschaft liegen diese Voraussetzungen i. d. R. nicht vor, weil die Mit-
gliedschaft nicht verwertbar ist. Dem zufolge sind die Mitgliedschaften z. B. im
Verband Region Stuttgart und in Regional- und Nachbarschaftsverbanden keine
i. S. d. NKHR zu bilanzierenden Beteiligungswerte. Damit ein vollstdndiges Bild
der Beteiligungen entsteht, sollten diese Beteiligungen zumindest namentlich in
der Erlauterung zur Bilanzposition ,Sonstige Beteiligungen ...“ im Anhang ge-
nannt werden. Umlagen dieser Verbande stellen Aufwand in der Ergebnisrech-
nung dar, sofern es sich um keine geleisteten Investitionszuschlisse handelt, die
bei den Abgrenzungsposten entsprechend abzubilden sind (Aktivseite: Pos. 2.2).
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MaBgebend flr die Bilanzierung der Verbandsmitgliedschaften sind insbesonde-
re die bisherigen Umlagefinanzierungsstrukturen entsprechend der jeweiligen
Verbandssatzung. Generell sind in der kommunalen Praxis zwei Grundstrukturen
anzutreffen, die davon abhangen, ob der Verband entsprechend den Méglichkei-
ten des Gesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit (GKZ) fur seine Wirt-
schaftsfliihrung die Vorschriften lber die Gemeindewirtschaft (§ 18) oder die der
Eigenbetriebe (§ 20) anwendet, mithin also ob er nach Haushaltsrecht oder nach
Eigenbetriebsrecht geflhrt wird.

3.3.2.1 Mitgliedschaft bei Verbanden, die Eigenbetriebsrecht an-
wenden

Eigenbetriebsrechtlich geflhrte Zweckverbdnde erheben Uber etwaige Leis-
tungsentgelte und sog. Betriebskostenumlagen der Verbandsmitglieder auch Ab-
schreibungen. Damit wird der durch die Leistungserstellung bedingte Wertever-
zehr des Verbandsvermbgens wieder ersetzt. Somit ist gewahrleistet, dass das
Verbandsvermégen wertmaBig erhalten wird, zumal mit den Betriebskostenum-
lagen die gesamten, anderweitig nicht gedeckten Betriebsaufwendungen aufge-
bracht werden (ausgeglichene Jahresergebnisse der Gewinn- und Verlustrech-
nung).

Daruber hinaus haben die Verbandsmitgliedern zur Finanzierung von Verbands-
investitionen nach den ebenfalls in der Verbandssatzung festgelegten Quoten
i.d.R als Kapital-, Investitions-, Tilgungsumlagen u.a. bezeichneten Vermdgens-
umlagen aufgebracht, die in der Verbandsbilanz dem aus einem etwaigen
Stammkapital und den Rlcklagen bestehenden Eigenkapital zugefiihrt worden
sind (meist den Rlcklagen). Diese Mittel werden Uber die in den vorgenannten
Leistungsentgelten und Umlagen flir die Betriebskosten enthaltenen Abschrei-
bungen langerfristig Uber die Nutzungsdauer des Anlagevermégens refinanziert
und unter Umstéanden an die Mitgliedsgemeinden entsprechend der jeweiligen
Liquiditatslage der Verbande wieder erstattet.

Fir die Erdéffnungsbilanz und Vermdbgensrechnung (Bilanz) der Verbandsge-
meinde stellen deshalb diese geleisteten Vermégensumlagen Anschaffungskos-
ten der Verbandsmitgliedschaft/-beteiligung dar. Kénnen diese Anschaffungskos-
ten nur noch mit einem unverhaltnismaBigen Aufwand oder Gberhaupt nicht mehr
ermittelt werden, darf der Wert der Mitgliedschaft/Beteiligung nach der sog. Ei-
genkapitalspiegelmethode angesetzt werden, d.h. der anteilsmaBig auf die ent-
sprechende Gemeinde entfallende Anteil am Eigenkapital (Stammkapital, Ruck-
lagen) wird als Ersatzwert der Anschaffungskosten verwendet (§ 62 Abs. 5
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GemHVO). Darin berticksichtigt sind auch etwaige Umlageerstattungen (Kapital-
rackfihrungen). Infolge der durch die Leistungsentgelte und Betriebskostenum-
lagen des Verbands erhobenen Abschreibungen sind die insoweit ermittelten und
bilanzierte Mitgliedschafts-/Beteiligungswerte auch werthaltig.

Sofern aber flr bestimmte Investitionen des Verbands auch spezielle Bau- oder
Investitionskostenzuschiisse von den Verbandsgemeinden erhoben und einem
Sonderposten fir erhaltene/empfangene Investitionszuschiisse auf der Passiv-
seite der Bilanz zugeflhrt wurden, sind keine Anschaffungskosten einer Ver-
bandsmitgliedschaft/-beteiligung anzunehmen. Stattdessen ist bei der jeweiligen
Gemeinde ein entsprechender Sonderposten flr geleistete Baukostenzuschiisse
auszuweisen (§ 52 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHVO). Fir den Ansatz dieses Postens in
der Eréffnungsbilanz der Gemeinden nach NKHR sollte von den Regelungen des
§ 62 Abs. 5 GemHVO kein Gebrauch gemacht werden, wenn die vollstandige
Darstellung der Abschreibungen der Investitionszuschisse flr Finanzierungs-
zwecke sinnvoll ist, insbesondere im Zusammenhang mit der Tilgung der dafir
aufgenommenen Kredite. Bezlglich der gebuhrenfinanzierten Unternehmen und
Einrichtungen wird auf die entsprechenden Ausflihrungen im zweiten Absatz des
Abschnitts 3.3.2.2, Buchst. a, verwiesen.

3.3.2.2 Mitgliedschaft bei Verbdnden mit (bisheriger) kameraler
Rechnungsfiihrung nach Haushaltsrecht

Im Gegensatz zu den eigenbetriebsrechtlich gefihrten Verbanden ist bei denen
mit (bisheriger) kameraler Rechnungsfiihrung nach Haushaltsrecht davon auszu-
gehen, dass etwaige Leistungsentgelte und die Umlagen zur Deckung der Be-
triebskosten ohne den Ansatz von Abschreibungen erhoben worden sind. Damit
gedeckt wurden lediglich die zahlungswirksamen Betriebsausgaben des Verwal-
tungshaushalts, so dass der leistungsbedingte Werteverzehr des Verbandsanla-
gevermdgens insoweit nicht gedeckt worden ist. Deshalb wurden die von den
Verbandsmitgliedern in Form von Investitions-, Kapital-, Tilgungsumlagen u.&.
aufgebrachten Vermégensumlagen nicht mehr wie beim eigenbetriebsrechtlich
geflhrten Verband refinanziert, sondern vom Verband zur Investitionsfinanzie-
rung im Vermdgenshaushalt endgtiltig verwendet.

a) Darstellung bei den Verbandsgemeinden
Insofern ergibt sich fir die Eréffnungsbilanzen und die Vermégensrechnungen
(Bilanzen) der Verbandgemeinden keine werthaltigen Ansatze far Mitgliedschaf-

ten/Beteiligungen, allenfalls der Gegenwert eines etwaig Uberlassenen Grund-
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stlicks. Aus der Sicht der Verbandsgemeinden stellen die Vermégensumlagen
geleistete Investitionszuschiisse dar, die unter den Abgrenzungsposten beim
entsprechenden Sonderposten auszuweisen sind (Aktivseite: Pos. 2.2); quasi
spiegelbildlich zu den Sonderposten fiir empfange Investitionszuweisungen, den
die Verbande bei Anwendung des NKHR bilanzieren (Passivseite: Pos. 2.1). Fir
die Bewertung des Sonderpostens in der Erdffnungsbilanz gelten die allgemei-
nen Vereinfachungsvorschriften fir alle Vermdgensgegenstande (§ 62 Abs. 6
i.V.m. § 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO). Deshalb diirfen fir diesen Sonderposten
auch entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden, wenn die tatsachlichen
Vermdgensumlagezahlungen nicht mehr oder nur mit einem unverhaltnismani-
gen Aufwand ermittelt werden kdénnen. Dafir kommt aber die Eigenkapitalspie-
gelbildmethode nicht in Frage (keine Mitgliedschaft/Beteiligung); sie ist daflir
auch nicht geeignet, weil die Verbande infolge der Anwendung von Haushalts-
recht auch kein Eigenkapital bilanzieren und ausweisen. Der Erfahrungswert
kann aber aus dem anteiligen Restbuchwert des Anlagevermdgens der Verban-
de vermindert um die jeweiligen Werte der erhalten Zuweisungen und Kreditver-
bindlichkeiten ndherungsweise ermittelt werden.

In der Eréffnungsbilanz sollten bei gebuhrenfinanzierten Unternehmen und Ein-
richtungen wie der der Abwasserbeseitigung und der Wasserversorgung geleis-
tete Investitionszuschlisse angesetzt werden, weil ansonsten die Gefahr besteht,
dass geblhrenfahige Kosten bei der Geblhrenbemessung nicht vollstédndig be-
ricksichtigt werden (Abschreibungen der geleisteten Investitionszuschlisse) und
zu Lasten der Gemeindehaushalts Uber Steuermittel finanziert werden muissen,
insbesondere auch die Refinanzierung von kreditfinanzierten Investitionszu-
schissen.

b) Darstellung bei den Zweckverbanden bei Anwendung des NKHR

Infolge der vorstehend dargestellten fehlenden Abschreibungsfinanzierung verfi-
gen die Zweckverbande grundsatzlich Gber kein Basiskapital. Die unter den Be-
zeichnungen Kapital-, Investitions- oder Tilgungsumlagen von den Verbandsge-
meinden erhaltenen Vermdgensumlagen stellen bei den Verbanden Sonderpos-
ten fOr erhaltene Investitionszuweisungen dar (Passivseite: Pos. 2.1). Diese
Sonderposten werden entsprechend der Nutzungsdauer der damit finanzierten
Vermdgensgegenstande ertragswirksam aufgeldst, so dass durch den entspre-
chenden Ertrag der Abschreibungsaufwand in den Ergebnisrechnungen wieder
neutralisiert wird. Deshalb ergeben sich beziglich der Betriebskostenumlagen
durch den im NKHR notwendigen Ansatz der Abschreibungen keine Auswirkun-
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gen und die Verbandsfinanzierungen kdnnen grundsatzlich unverédndert beibe-
halten werden. Unter sonst gleichen Bedingungen ist somit keine Veranderung
der Betriebskostenumlage zu erwarten.

Ein Basiskapital beim ZV ergibt sich allenfalls, wenn ihm Grundstiicke von Ver-
bandsmitgliedern als Sacheinlage zugewendet werden. Insofern ist bei der be-
treffenden Verbandsgemeinde eine entsprechende Mitgliedschaft/Beteiligung an-
zusetzen und zu bewerten.

Exkurs: Ansatz von Beteiligungen an Gesundheitseinrichtun-
gen (Krankenhauser, Heime, Geriatrische Einrichtun-
gen u. a.)

1. Grundsatz: Ansatz der tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten

Nach §§ 40, 44 GemHVO sind die Vermbgensgegenstande grundsatzlich mit den
tatséchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten. Dies gilt auch
fr Beteiligungen. Deshalb sind die tatsachlichen Bar- und Sacheinlagen zu akti-
vieren. Dies gilt sowohl fur die Eréffnungsbilanz als auch flr die laufenden
Schlussbilanzen. Daraus ergeben sich grundsatzlich drei Fallgestaltungen:

a) Die Kommune weist die Zahlungen als Beteiligungen (kameral Gruppierun-
gen 930, NKHR-Auszahlungskontenarten 784 fiir verbundene Unternehmen
und 785 fir Beteiligungen) aus und die Gesellschaft bzw. der Eigenbetrieb
passiviert den Betrag als festgesetztes Kapital (Grundkapital, Stammkapital).
Hierbei handelt es sich auf Seite der Kommune um eine aktivierungspflichti-
ge Beteiligung, die nicht planmaBig (und i.d.R. auch nicht auBerplanmaBig)
abzuschreiben ist.

b) Die Kommune zahlt ihre Einlage als Beteiligung unter der Gruppierung 930
ein und das Unternehmen (in der Regel Krankenhaus) passiviert die Betrage
als Kapitalriicklagen. Auch diese Betrage sind bei der Kommune als Beteili-
gung auszuweisen, die nicht planmaBig abgeschrieben werden. Dadurch,
dass die mit diesen Mitteln finanzierten Investitionen einer Abnutzung unter-
liegen, werden die sogenannten nicht geférderten Abschreibungen in aller
Regel beim Krankenhaus durch eine Entnahme aus der Kapitalriicklage fi-
nanziert. Dieser ,Werteverzehr hat gegebenenfalls zur Folge, dass die an-
gesetzte Beteiligung in den Folgejahren ggf. auBerplanmaBig abgeschrieben
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werden muss.

c) Vom Trager werden Investitionszuschiisse unter der Gruppierung 98
(NKHR-Auszahlungskontenart 781) geleistet und ein Sonderposten beim
Unternehmen gebildet. Hier handelt es sich um einen Investitionszuschuss
des Tragers, der aktiviert und entsprechend der Nutzungsdauer der damit fi-
nanzierten Investitionsguter abzuschreiben ist.

2. Bewertung der Beteiligung in der Er6ffnungsbilanz

Grundsatzlich sind die Bilanzansatze entsprechend der unter Ziff.1 Buchstabe a)
— ¢) aufgefiihrten Fallgestaltungen zu bilanzieren.

Dartber hinaus wird in § 62 Abs. 5 GemHVO die Méglichkeit geschaffen, wenn
die Ermittlung der tatsachlichen Anschaffungskosten einer Beteiligung einen un-
verhaltnismaBigen Aufwand verursachen wirde, das anteilige Eigenkapital anzu-
setzen. Das anteilige Eigenkapital wird durch die sogenannte ,Spiegelbildmetho-
de” ermittelt. Die Betrage, die in der Bilanz des Unternehmens als festgesetztes
Kapital, als Ricklagen (insbesondere Kapitalriicklagen) und Verlustvortrage aus-
gewiesen werden, sind entsprechend dem Beteiligungsverhaltnis bei der Kom-
mune als Beteiligung auszuweisen. Die Beteiligung ist nicht planmaBig abzu-
schreiben, sondern bei Bedarf auBerplanmaBig wertzuberichtigen.

Die Betrage, die beim Unternehmen in den Sonderposten oder nachweislich als
geleistete Investitionszuschlisse in den Kapitalriicklagen ausgewiesen werden,
sind bei der Kommune als Investitionszuschiisse zu aktivieren. Gleiches gilt fir in
friheren Jahren unter Gruppierung 930 geleistete Zahlungen der Kommunen, die
den Charakter von Investitionszuschliissen hatten, jedoch als Kapitalriicklage
passiviert wurden, soweit die nicht geférderten Abschreibungen der damit finan-
zierten Investitionen der Kapitalrticklage entsprechend jahrlich entnommen wur-
den. Auf einen Ansatz geleisteter Investitionszuschisse kann in der Eréffnungs-
bilanz nach § 62 Abs. 6 GemHVO verzichtet werden. Ein Verzicht auf den Ansatz
von geleisteten Investitionszuschiissen sollte zu keinen Liquiditatsnachteilen fuh-
ren, da dann keine entsprechenden Abschreibungen erwirtschaftet werden kon-
nen.
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3.3.3 Bewertung von Sondervermégen
3.3.3.1 Stiftungen

3.3.3.1.1 Rechtlich selbstdndige Stiftungen (rechtsfidhige Stiftungen)

Rechtlich selbstandige Stiftungen sind rechtsfahige juristische Personen, die
selbst Rechtsinhaber der gestifteten Vermdgenswerte sind und mindestens ein
Organ haben, durch das sie im Rechtsverkehr handeln. Bei dem Vermégen von
rechtlich selbstandigen Stiftungen handelt es sich weder um Vermbgen der
Kommune noch um Sondervermégen, sondern um Treuhandvermdégen, flr das
nach § 97 Abs. 1 GemO besondere Haushaltsplane aufzustellen und Sonder-
rechnungen zu fihren sind (Hinweis auf § 101 Abs. 2 Satz 2 GemO). Wenn die
Gemeinde Stiftungsverwalterin ist, so handelt sie in Erflllung dieser Aufgaben im
Namen und fur Rechnung der Stiftung. Eine Aufnahme in die Bilanz der Kommu-
ne erfolgt deshalb nicht, da die Kommune lediglich Stiftungsverwalterin ist.

-  Kommune ist Stiftungsgeberin

Tritt die Kommune als Stifterin (die Kommune gewahrt an eine Stiftung eine Stif-
tungsgabe) auf, handelt es sich bei dem Stiftungsbetrag um eine Einlage, die als
verloren anzusehen ist.

Der Stiftungsbetrag wird somit nicht aktiviert, sondern ist als auBerordentlicher
Aufwand in der Ergebnisrechnung auszuweisen.

3.3.3.1.2 Rechtlich unselbstdndige Oortliche Stiftungen (nichtrechtsfdhige
Stiftungen)

Rechtlich unselbstandige Stiftungen haben eine rechtlich unselbstandige Verméo-
gensmasse. Die Vermdgensmasse ist vom Stifter einer anderen Person zur
treuhandischen Verwaltung Ubertragen worden.

Bei dem Vermdgen von rechtlich unselbstandigen Stiftungen handelt es sich um
Sondervermégen gemaR § 96 GemO.
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§ 96 GemO Sondervermégen

Sondervermégen der Gemeinden sind

1. das Gemeindegliedervermdégen,

2. das Vermégen der rechtlich unselbstiandigen értlichen Stiftungen,
3. das Vermdégen der Eigenbetriebe, ...

(2) Sondervermégen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 unterliegen den Vorschrif-
ten lUber die Haushaltswirtschaft. Sie sind im Haushalt der Gemeinde ge-
sondert nachzuweisen.

Kommune ist Stiftungsverwalterin bei einer rechtlich unselbststandigen
Stiftung

Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen der Kommune sind Sondervermdgen
ohne Sonderrechnung (§ 96 Abs. 2 GemQ). Somit sind keine besonderen Haus-
haltsplane bzw. Sonderrechnungen zu fihren.

Die Aktiva und die Passiva samtlicher Stiftungen sind in der kommunalen Bilanz
unter den im Einzelnen zutreffenden Bilanzpositionen anzusetzen. Dabei ist
sicherzustellen, dass eine Kennzeichnung als Stiftungsvermégen erfolgt (evtl.
Unterposition/Anlagenklasse; mindestens "Davon-Vermerk")

Der ,Nettobetrag“ des Stiftungsvermégens (Differenz Aktiva-Passiva) wird auf
der Passivseite gemaB § 52 Abs. 4 GemHVO als Ricklage gefihrt.

Bewertunqg des Stiftungsvermoégens
Fir die Bewertung gelten die Vorschriften des kommunalen Bereichs analog.

3.3.4 Bewertung von Eigenbetrieben
Kontengruppe 12, Bilanzposition 1.3.3

Fir die Bewertung von Eigenbetrieben gelten die Ausfiihrungen zur Bewertung
von Beteiligungen analog.
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3.3.5 Bewertung von Ausleihungen
Bilanzposition: Aktiva: Pos. 1.3.4; Kontengruppe 13

Begriff und Inhalt

Ausleihungen sind ausschlieBlich finanzielle Forderungen, z. B. Hypotheken,
Grund- und Rentenschulden und Darlehen, nicht aber Waren- und Leistungsfor-
derungen.

Im NKHR bzw. nach dem Kontenrahmen Baden-Wirttemberg sind die Auslei-
hungen der
= Kontenklasse 1 (Finanzvermégen und akt. Rechnungsabgrenzung) als

Kontengruppe 13 zugeordnet.

Die Begriffserlauterung kann aus den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrah-
men Baden-Wirttemberg entnommen werden.

Genossenschaftsanteile sind Ausleihungen.

Bewertung/Bilanzierung:

Im NKHR sind die Ausleihungen dem Finanzvermégen zugeordnet (§ 52 Abs. 3
Nr. 1.3.4 GemHVO). Mangels Spezialregelung zum Finanzvermégen gelten die
allgemeinen Grundsatze.

3.3.6 Wertpapiere
Bilanzposition: Aktiva: Pos. 1.3.5; Kontengruppe 14

Als Wertpapiere werden Urkunden bezeichnet, die Vermbgensrechte so verbrie-
fen, dass deren Ausibung an den Besitz des Papiers geknUpft ist. Bsp.: Anteile
an zuldssigen Investmentfonds, Aktien (soweit nicht den verbundenen Unter-
nehmen oder Beteiligungen zuzuordnen), Bundesschatzbriefe. Werden Kassen-
mittel in Wertpapieren angelegt, d.h. eine Beteiligungsabsicht besteht nicht, sind
diese in der Bilanz auf der Aktivseite gem. § 52 Abs. 3 Nr. 1.3.5 GemHVO im Fi-
nanzvermdgen auszuweisen und in der Finanzrechnung als haushaltsunwirksa-
me Zahlungsvorgange zu behandeln (§ 50 Nr. 37 und 38 GemHVO).

Bewertung:

Wertpapiere sind grundsatzlich mit ihren Anschaffungskosten anzusetzen. Hin-
sichtlich dauerhafter Wertminderungen oder evtl. Zuschreibungen vgl. 2.3.8 Dau-
ernde Wertminderung.
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3.3.7 Forderungen (privat- und offentlich-rechtliche Forderun-
gen sowie Transferleistungen)

Bilanzposition: Aktiva: Pos. 1.3.6, 1.3.7 und 1.3.8; Kontengruppe 15 und 16

3.3.7.1 Grundsatzliches

Forderungen (6ffentlich-rechtliche sowie privatrechtliche) der Kommune sind
grundsatzlich mit ihrem Nominalwert anzusetzen. Abzinsungen sind nicht vorzu-
nehmen.

Bei der Ermittlung des Forderungsbestandes fur die Erdffnungsbilanz sind die
bisherigen Kasseneinnahmereste Ausgangspunkt. Darlber hinaus sollte tber-
pruft werden, ob noch werthaltige befristete Niederschlagungen vorhanden sind.

3.3.7.2 Wertberichtigung auf Forderungen

3.3.7.2.1 Einzelwertberichtigung auf Forderungen

Grundsatz: Forderungen sind einzeln zu bewerten.

Hierzu dient als Instrument die Einzelwertberichtigung, um die Forderungen einer
Kommune jeweils jahrlich neu zu bewerten. Die Einzelwertberichtigung ist eine
Vorstufe der Abschreibung der entsprechenden Forderung und stellt einen Auf-
wandsposten in der Ergebnisrechnung dar. Im Gegensatz zur Abschreibung
bleibt die Forderung in den Blichern als offen stehen, wird aber in der Bilanz um
den Wertberichtigungsbetrag vermindert.

Durch die Einzelwertberichtigung werden erkannte und konkret absehbare Aus-
fallrisiken bei einzelnen Forderungen in der Bilanz berlcksichtigt. Im Gegensatz
zur Pauschalwertberichtigung wird das spezielle Ausfallrisiko der einzelnen For-
derung betrachtet.

Zweifelhafte Einzelforderungen sind dementsprechend einzeln zu wertberichti-
gen. Als zweifelhaft sind u.a. anzusehen

- befristet niedergeschlagene Forderungen
- Forderungen, deren Schuldner Insolvenzantrag gestellt hat.

Unbefristete niedergeschlagene Forderungen sind generell in voller Héhe im
Wert abzuschreiben; daher in der Eréffnungsbilanz auch von vorneherein nicht
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zu berlcksichtigen. Einen Ausweis im Rechnungswesen gibt es somit nicht
mehr.

Andere zweifelhafte Forderungen sind in Hoéhe des erwarteten Zahlungsausfalls
zu wertberichtigen. Im Zweifelsfall sind die Forderungen in voller Hohe zu wert-
berichtigen.

Im Falle einer Stundung ist in aller Regel keine Einzelwertberichtigung zu bilden.
Die Forderung bleibt in voller Ho6he bestehen.

Ein Erlass ist ein vollstandiger oder teilweiser Verzicht auf eine entsprechende

Forderung. Die Forderung erlischt durch den Erlass. Daher sind diese Forderun-
gen in HOhe des Erlasses sofort abzuschreiben.

3.3.7.2.2  Pauschalwertberichtigung auf Forderungen

Ausgehend vom Prinzip der wirklichkeitsgetreuen Bewertung und den Bilanz-
grundsatzen der Wahrheit und Klarheit sind im NKHR Pauschalwertberichtigun-
gen von Forderungen geboten, soweit dies zur Darstellung der tatsachlichen
Vermdégenslage der Kommune erforderlich ist.

Pauschalwertberichtigungen sind Wertberichtigungen auf einen Gesamtbestand
von Forderungen, die noch nicht bekannte, jedoch mit einer gewissen Wahr-
scheinlichkeit noch auftretende Risiken zum Gegenstand haben. Entscheidend
ist hierbei das allgemeine Ausfall- und Kreditrisiko, welches sich nicht unmittelbar
aus den Risikogegebenheiten einzelner Forderungen ableitet, sondern sich aus
dem gesamten Forderungsbestand der jeweiligen Bereiche (Forderungsarten)
ergibt.

Pauschalwertberichtigungen sind nach dem Grundsatz der wirklichkeitsgetreuen
Bewertung und den Bilanzgrundsétzen von Wahrheit und Klarheit im NKHR vor-
zunehmen, wenn dies zur Darstellung der tatsachlichen Vermdgenslage erforder-
lich ist. Dies trifft insbesondere auf folgende Bereiche zu:

e Sozial- und Jugendhilfe (Produktbereiche 31 und 36)
o Steuern
o Geblhren

o BuBgelder
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« Privat-rechtliche Entgelte wie Mieten, Pachten, Essensgelder und Eigenanteile

von Schilerbeférderungskosten

Ermittlung der H6he der Pauschalwertberichtigung:

Um EWB bereinigter Forderungsbestand x Vom-Hundert-Satz
(Pauschalwertberichtigungssatz)

Bemessungsgrundlage der Pauschalwertberichtigung ist der gesamte Forde-
rungsbestand, bereinigt um die Forderungen, bei denen bereits Einzelwertberich-
tigungen vorgenommen werden. Die Héhe des Vom-Hundert-Satzes (Pauschal-
wertberichtigungssatzes) sollte sich an den Erfahrungswerten (Zahlungsausfal-
len) i.d.R. der letzten drei Jahre in der jeweiligen Kommune orientieren.

3.3.8 Liquide Mittel
Bilanzposition: Aktiva: Pos. 1.3.9; Kontengruppe 17

Im NKHR werden die liquide Mittel gemaB Kontenrahmen Baden-Wrttemberg in
1. Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten,
2. Kassenbestand und
3. Handvorschisse

unterschieden.

Bewertung/Bilanzierung:
Als Teil des Finanzvermégens (NKHR) sind liquide Mittel im NKHR zu ihrem
Nennwert (Nennbetrag, Nominalwert) zu bewerten.

3.3.9 Aktive Rechnungsabgrenzung (§ 48 Abs. 1 GemHVO)

Bilanzposition: 2.1

Hierunter fallen Auszahlungen (z.B. vorschissige Versicherungspramien,
vorschissige Mieten, vorschiissige Zinsen u.a.), die bereits im abzuschlieBenden
Haushaltsjahre bezahlt und gebucht wurden, aber zum Teil oder ganz kiunftigen
Haushaltsjahren wirtschaftlich (Aufwand) zuzurechnen sind.
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Zum Bilanzstichtag sind die betreffenden Aufwandskonten durch eine ,Aktive
Rechnungsabgrenzung“ zu berichtigen.

Hinweis flir die Rechnungsabgrenzung bei regelméBig wiederkehrenden
Ertragen oder Aufwendungen (z.B. landwirtschaftliche Pacht) in gleich
bleibender Hohe:

In diesen Fallen kann auf eine periodengerechte Abgrenzung verzichtet wer-
den.

3.3.10 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Bilanzposition: 2.2

§ 40 Absatz 4 Satz 1 GemHVO

Von der Gemeinde geleistete Investitionszuschiisse sollen als Sonderpos-
ten in der Vermégensrechnung ausgewiesen und entsprechend dem Zu-
wendungsverhéltnis aufgelost werden.

Vereinfachungsregel fiir die Er6ffnungsbilanz:
Nach § 62 Abs. 6 GemHVO kann auf den Ansatz geleisteter Investitionszu-
wendungen und —zuschisse in der Erdffnungsbilanz verzichtet werden.
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4. BILANZIERUNG DER PASSIVSEITE
4.1 Kapitalposition

Bilanzposition: Passivseite Nr. 1

4.1.1 Basiskapital

Bilanzposition: Passivseite Nr. 1.1

Das Basiskapital ist die sich in der Vermbgensrechnung (Bilanz) ergebende Dif-
ferenz zwischen Vermdgen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Rick-
lagen, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgren-
zungsposten der Passivseite der Vermdgensrechnung (Bilanz) (§ 61 Nr. 6
GemHVO).

Das Basiskapital der Kommune ist die im Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz ermittelte SaldogréBe, die spater in den jeweiligen Jahresabschlussbilanzen
fortgeschrieben wird (z.B. Abdeckung von Fehlbetragen, vgl. § 25 GemHVO oder
Berichtigung der Erdffnungsbilanz, vgl. § 63 GemHVO).

4.1.2 Rucklagen

Bilanzposition: Passiva Nr. 1.2

Racklagen sind im NKHR Teil der Kapitalposition der Bilanz. Sie entspricht nicht
der bisherigen Allgemeinen Riicklage in der Kameralistik! Eine Uberleitung der
kameralen allgemeinen Ricklage ins NKHR gibt es nicht.

Riicklagenarten (§ 23 GemHVO):

- Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
(Funktion: Aufnahme von Uberschiissen aus dem ordentlichen Ergebnis, Ab-
deckung von kinftigen Fehlbetragen des ordentlichen Ergebnisses)

- Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

(Funktion: Aufnahme von Uberschiissen des Sonderergebnisses, Abdeckung
von kinftigen Fehlbetragen des Sonderergebnisses)
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- Zweckgebundene Riicklagen
(Funktion: Ricklage fur besondere Zwecke, z.B. zweckgebundene Ertragen,
verbunden mit einer Verpflichtung gegeniber Dritten, z.B. Zuschussgeber).

1. Beispiele: ,Nettobetrag”“ des Stiftungsvermégens (Differenz Aktiva-
Passiva) einer rechtlich unselbststédndigen Stiftung.

2. Kapitalzuschusse, die nicht aufzulésen sind, sind unter den zweck-
gebundenen Riicklagen darzustellen.

4.1.2.1 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses

Bilanzposition: Passiva Nr. 1.3

4.1.2.1.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

Bilanzposition: Passiva Nr. 1.3.1

Fehlbetrage aus Vorjahren, deren Ausgleich im Rahmen des Jahresabschlusses
nicht méglich war, werden vorgetragen (vgl. Nr. 5.1.3.2 Jahresfehlbetrag).

4.1.2.1.2 Jahresfehlbetrag

Bilanzposition: Passiva Nr. 1.3.2

Fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses ist der Unterschiedsbetrag, um den die or-
dentlichen Aufwendungen im Ergebnishaushalt oder im Jahresabschluss der Ergeb-
nisrechnung héher sind als die ordentlichen Ertrage (vgl. § 61 Ziffer 14 GemHVO)
und eine Deckung aus den Ergebnisricklagen nicht moglich ist (vgl. § 52 Abs. 4

Nr. 1.3.2 GemHVO).

Bzgl. des Fehlbetrages beim Sonderergebnis (auBerordentliches Ergebnis) wird auf
§ 25 Abs. 4 GemHVO verwiesen.
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4.2 Sonderposten

Bilanzposition: Passiva Nr. 2

Sonderposten werden in der Bilanz zwischen dem Basiskapital und den Ruick-
stellungen bilanziert. Damit wird verdeutlicht, dass sie weder eindeutig dem Ei-
genkapital noch dem Fremdkapital zugeordnet werden kénnen.

Hinweis:

Bei nicht abnutzbaren Vermdgensgegenstanden (z.B. Grundstiicke), wird der
Sonderposten nicht aufgelést und bleibt solange in der Bilanz bestehen, wie die
Kommune das wirtschaftliche Eigentum am korrespondierenden Vermdbgensge-
genstand hat.

4.2.1 Grundsatz

§ 40 Absatz 4 Satz 2 GemHVO

,,Empfangene Investitionszuweisungen und Investitionsbeitrdge kénnen als
Sonderposten in der Vermégensrechnung ausgewiesen und entsprechend
der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgelost werden.

Investitionszuschiisse und —beitrdge werden bilanziert, wenn die Zuwendung
dem Grunde und der H6he nach konkret feststeht (Realisationsprinzip).

Grundsatzlich sind die tatsdchlich erhaltenen Investitionsbeitrage und
—zuschusse zu bilanzieren (Brutto- oder Nettomethode)

Vorauszahlungen auf Beitrdge und Investitionszuschisse sowie Einzahlungen
aus Ablésevereinbarungen bleiben bis zur méglichen Inbetriebnahme des Ver-
mogensgegenstandes in voller Hoéhe als Sonderposten stehen und werden dann
analog zur Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes aufgeldst.

Hinweis:
Kapitalzuschisse, die kameral als nicht aufzulésender Zuschuss ausgewiesen
wurden, sind unter den zweckgebundenen Ricklagen darzustellen.
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4.2.2 Erfahrungswerte flr passive Sonderposten (Abzugs-
kapital, i.d.R. fur die Ero6ffnungsbilanz)

Unter das Abzugskapital fallen Ertragszuschtisse. Hierunter versteht man Beitra-
ge, Zuweisungen und Zuschisse Dritter, die passiviert und analog der begunstig-
ten Vermdgensgegenstande aufgeldst werden. Inhaltlich gehéren zum Abzugs-
kapital auch alle Arten 6ffentlich-rechtlicher Baukostenbeitrdge nach Baugesetz-
buch (BauGB) und Kommunalabgabengesetz (KAG), Folgekostenbeitrdge und
Spenden fir Investitionen.

FOr nachfolgende Bereiche kann das Abzugskapital bis 6 Jahre vor Eréffnungsbi-
lanz — bezogen auf die Anschaffungs- und Herstellungskosten — nach folgenden
Pauschalsatzen entsprechend den durchschnittlichen Férdersatzen nach der je-
weiligen Fachférderung (Erfahrungswerte im Sinne von § 62 Abs. 6 GemHVO)
ermittelt werden:

Berufliche Schulen 35 %
Feuerwehr 30 %
Grund-, Haupt-, Realschulen 30 %
Gymnasien und Sonderschulen 40 %
Naturschutzgrundstticke 70 %
Turn- und Sporthallen 20 %
Sportplatze 15 %
StraBen,Wege,Platze (friher GVFQG) 75 %
Theater 40 %.

4.2.3 Sonderposten fur (erhaltene) Investitionszuweisungen

Bilanzposition: Passiva Nr. 2.1

Hierbei handelt es sich um Mittel, die die Kommune fir die Finanzierung von In-
vestitionen (Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstanden) erhal-
ten hat.

Anderweitige Zuwendungen (Schlisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, Zu-
weisungen flr laufende Zwecke) und allgemeine Umlagen, die der laufenden
Verwaltungstatigkeit dienen bzw. zur freien Verfigung stehen, sind ergebniswirk-
sam als Ertrag im Zuwendungsjahr im Ergebnishaushalt zu veranschlagen.
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4.2.4 Sonderposten fur (erhaltene) Investitionsbeitrage

Bilanzposition: Passiva Nr. 2.2

Als Investitionsbeitrage gelten die Anschluss- und ErschlieBungsbeitrdge nach
§§ 20 ff. KAG, § 33 KAG und die ErschlieBungsbeitrage.

4.2.5 Sonstige Sonderposten

Bilanzposition: Passiva Nr. 2.3

Hierzu gehéren samtliche Sonderposten in Zusammenhang mit unentgeltlichem
Erwerb einschlieBlich Geldspenden mit investivem Verwendungszweck, vgl. Ka-
pitel 2.3.5.

4.3 Riuckstellungen
4.3.1 Rechtsgrundlagen

§ 90 Abs. 2 GemO
Rickstellungen

(2) FOr ungewisse Verbindlichkeiten und fUr hinsichtlich ihrer Héhe oder des
Zeitpunkts ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen sind Ruckstellungen zu
bilden. Ruckstellungen durfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfar
entfallen ist.

§ 41 GemHVO
Rickstellungen

(1) Ruckstellungen sind zu bilden fur folgende ungewisse Verbindlichkeiten und
unbestimmte Aufwendungen:

1. die Lohn- und Gehaltszahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeitarbeit und dhnlichen MaBnahmen,

die Verpflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvorschiissen,

die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien,

den Ausgleich von ausgleichspflichtigen GebUhrenlberschissen,

die Sanierung von Altlasten und

drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahrleistungen und anhan-
gigen Gerichtsverfahren.

o0 koD
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(2) Weitere Ruckstellungen kdnnen gebildet werden. Fir die Ansammlung der
Rackstellungen fir Pensionsverpflichtungen bleibt § 27 Abs. 5 des Gesetzes Uber
den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg (GKV) unberihrt.

(3) Ruckstellungen dirfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfir entfallen
ist.

4.3.2 Begriffsbestimmung

Rackstellungen sind fur Aufwendungen zu bilden, die wirtschaftlich dem abzu-
schlieBenden Haushaltsjahr zuzuordnen sind, jedoch hinsichtlich ihrer H6he
und/oder ihrer Falligkeit ungewiss sind. Mit einer Inanspruchnahme der Kommu-
ne muss ernsthaft zu rechnen sein.
Rulckstellungen dienen somit der periodengerechten Zuordnung von Aufwendun-
gen, die erst in kinftigen Haushaltsjahren zu Auszahlungen fuhren.
Es wird zwischen Verbindlichkeiten- und Aufwandsriickstellungen unterschieden.
Verbindlichkeitenrlckstellungen bilden ungewisse Verpflichtungen gegentber
einem Dritten ab. Aufwandsrickstellungen werden dagegen ausschlieBlich fur
Verpflichtungen der bilanzierenden Einheit gegen sich selbst (,Innenverpflichtun-
gen®) gebildet, z. B. fir im Berichtsjahr unterlassene Instandhaltung, die nachge-
holt werden soll.

Ruckstellungen, deren Bildung in Vorjahren versaumt worden ist, sind im aktuell
abzuschlieBenden Haushaltsjahr nachzuholen (Ausnahme: Nicht gebildete Wahl-
rickstellungen aus festgestellten Jahresabschlissen dirfen nicht nachgeholt
werden).
Sofern die versdumte Zuflhrung zur Rlckstellung urspringlich im ordentlichen
Ergebnis darzustellen gewesen ware, so muss auch die Nachholung im ordentli-
chen Ergebnis dargestellt werden.

Zur Klarstellung:
Far kinftige investive Auszahlungen durfen keine Ruckstellungen gebildet wer-
den; die periodengerechte Zuordnung von Investitionen erfolgt in Form von Ab-
schreibungen.
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4.3.3 Bewertungsgrundsatze

§ 91 Abs. 4 GemO, § 44 Abs. 4 GemHVO:

(4) [...] Ruckstellungen [sind] in H6he des Betrags anzusetzen, der nach vernlnf-
tiger Beurteilung notwendig ist.

» Es gelten auch fir Rickstellungen die Grundséatze der Einzelerfassung und
Einzelbewertung.
Zulassige Ausnahme: Gruppenbewertung von Rulckstellungen geman § 37
Abs. 3 GemHVO (Beispiele: Rickstellungen fir Bargschaften aus der Woh-
nungsbauférderung, Ruckstellungen flr vergleichbare Prozessrisiken).

» Sie sind in Héhe des Erflllungsbetrages anzusetzen, d.h. in H6he desjeni-
gen Betrags, welcher zum Zeitpunkt der klnftigen Inanspruchnahme tat-
sachlich aufzubringen ist (einschlieBlich eventueller kiinftiger Preis- und Kos-
tensteigerungen; Ausnahme: der KVBW hat bei der Berechnung der Riick-
stellungen fir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen etwaige kinftige Befér-
derungen und Besoldungsanpassungen nicht einzurechnen).

» Vereinfachung: bei kurz- und mittelfristigen Rickstellungen kann auf die
Einbeziehung eventueller Preis- und Kostensteigerungen verzichtet wer-
den, sofern dies dennoch zu sachgerechten Rickstellungshéhen flhrt.

» Im Rahmen jedes Jahresabschlusses (Inventur) sind die Rickstellungen
einzeln auf ihre Angemessenheit/Héhe zu Uberprifen (vgl. § 37 Abs. 1
Satz 1 und § 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO).

> Riuckstellungen sind in der Regel abzuzinsen.

» Vereinfachung: kurz- und mittelfristige Ruckstellungen (d.h. mit einer vo-
raussichtlichen Laufzeit (=vollstandige Inanspruchnahme) innerhalb von
5 Jahren ab dem Zeitpunkt der Bildung) missen nicht abgezinst werden.

» Zinssatz: es wird empfohlen, marktgerechte Abzinsungssatze zu ver-
wenden.
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4.3.4 Pflichtruckstellungen

A. Rickstellungen fir Altersteilzeit und @hnliche MaBnahmen
Es ist i.d.R. von einer mittelfristigen Rlckstellung auszugehen, d.h. es muss nicht
abgezinst werden.

Es gibt grundsatzlich zwei Altersteilzeitmodelle; nur beim Blockmodell ist eine Al-
tersteilzeitrickstellung zu bilden.

Teilzeitmodell Blockmodell

Reduzierung der wéchentlichen
Arbeitszeit um 50 % fir die Dau-
er des Altersteilzeitarbeitsver-
haltnisses

Aufteilung in Beschaftigungs-
phase und Freizeitphase

Gleichbleibendes Entgelt aus Bezligen und Aufstockungsbetrag

Empfohlene Methode:
Keine Ruckstellungsbildung

Da der Beschéftigte als Vergitung
i.d.R. 50 v.H. seines Vollzeitentgel-
tes und einen Aufstockungsbetrag
erhdlt und sich so Arbeitsleistung
und Vergltung periodengerecht
gleichwertig gegentberstehen, sind

Empfohlene Methode:

Ruackstellungsbildung wéahrend der
Beschaftigungsphase in zeitanteilig
gleichen Raten. Die Raten umfassen
sowohl das (nicht ausbezahlte) Ent-
gelt als auch die Aufstockungsbe-
trage (vgl. BMF-Schreiben vom
28.03.2007 und vom 11.03.2008
sowie BFH-Urteil vom 30.11.2005).

keine Ruckstellungen zu bilden.

Ruckstellungen fir ahnliche MaBnahmen

Ahnliche MaBnahmen sind z.B. ein Sabbatjahr.

Nicht dazu gehéren Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden und nicht ge-
nommenen Urlaub.

B. Unterhaltsvorschussriickstellungen

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind die Forderungen der Kommune gegen-
Uber den Unterhaltspflichtigen einzeln- und pauschalwert zu berichtigen. Von der
verbleibenden Hohe des Forderungsbestandes sind 2/3 der Rickstellung zuzu-

fihren (vgl. § 1 Gesetz zur Durchflhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes).

Es sind kurzfristige Riuckstellungen, d.h. es muss nicht abgezinst werden
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C. Ruckstellung fur die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien

Diese Ruckstellung ist zu unterscheiden von der bisherigen geblhrenrechtlich
gepragten haushaltsrechtlichen Sonderriicklage (§ 20 Abs. 4 Satz2 GemHVO
kameral). lhre H6he bemisst sich nach dem Erflllungsbetrag, der séamtliche im
Zusammenhang mit der Rekultivierung verbundenen Ausgaben einschlieBlich
zukinftiger Preis- und Kostensteigerungen umfasst.

Die Ruckstellung wird Uber die Nutzungsdauer der Deponie in Raten aufgebaut,
bis zum Zeitpunkt der Stilllegung der flr die Rekultivierung und Nachsorge erfor-
derliche Gesamtbetrag erreicht ist (Ansammlungsrickstellung). Die Verteilung
auf die Nutzungsjahre erfolgt entsprechend der Verflllung der Deponie. In der
Eréffnungsbilanz wird die Rickstellung entsprechend dem Anteil der bisher er-
folgten Verflllung gebildet.

Diese Ruckstellungen sind langfristig, d.h. es sollte i.d.R. abgezinst werden.

Hinweis:
Reine Erddeponien sind keine Abfalldeponien. Damit verbundene Ruckstellun-
gen sind somit Wahlrtickstellungen.

D. Gebuhrenausgleichsrickstellung

Am Ende des GeblUhrenbemessungszeitraums entstehende Kostenuberde-
ckungen sind in den GebUhrenkalkulationen der folgenden funf Jahre zwingend
geblhrenmindernd zu beriicksichtigen. Die Kosteniberdeckung hat damit den
Charakter einer Verbindlichkeit gegenltber dem Geblhrenzahler und ist daher bi-
lanziell zu berlcksichtigen.

Wenn zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses bereits ein Beschluss des Gemein-
derats vorliegt, wonach Unterdeckungen mit Uberdeckungen aus Vorjahren ver-
rechnet werden sollen, so vermindert sich die zu bildende Riickstellung entspre-

chend.

Es sind kurzfristige Ruckstellungen, d.h. es muss nicht abgezinst werden
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E. Altlastensanierungsrickstellung

Ist die Kommune zur Sanierung von Altlasten verpflichtet, so hat sie daftr Rick-

stellungen zu bilden. Voraussetzung ist, dass die Altlast zum Bilanzstichtag vor-
liegt und der Kommune bekannt ist. Unter Altlasten versteht man hierbei eine ge-
fahrentrachtige Verunreinigung des Bodens oder des Grundwassers (Kontamina-
tion). Die Rlckstellung ist in H6he des Erflllungsbetrages zu bilden.

Die Frage der Abzinsung richtet sich nach der Sanierungsdauer.

F. Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahr-
leistungen und anhangigen Gerichtsverfahren

Birgschaften und Gewéhrleistungen:

Die Ubernahme einer Biirgschaft/Gewahrleistung begriindet allein noch keine
Riickstellungsbildung. Ubernommene Biirgschaften etc. sind lediglich als Vor-
belastungen kinftiger Haushaltsjahre unterhalb der Bilanz auszuweisen, so-
fern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind (§ 42 GemHVO). Sofern
eine tatsachliche klnftige Inanspruchnahme zu erwarten ist, sind Rlckstellun-
gen in Héhe der zu erwartenden Inanspruchnahme zu bilden.

anhangige Gerichtsverfahren:

In die Riickstellung sind alle mit einem Prozess (sowohl als Beklagter als auch
als Klagender) zusammenhangenden Aufwendungen einzukalkulieren, ggf.
einschlieBlich (anteiligem) Streitwert. Die Ruckstellung darf sich dabei nur auf
die Kosten der Instanz beziehen, in der der Prozess derzeit verhandelt wird.
Die Kosten einer héheren Instanz dirfen erst dann in die Rickstellung einkal-
kuliert werden, wenn diese zum Verfahren herangezogen wird.

Eine Ruckstellung ist dann zu bilden, wenn eine Streitsache am Bilanzstichtag
bereits rechtshangig ist, unabhangig von der eigenen Einschatzung der Er-
folgsaussichten.

Es sind kurzfristige Ruckstellungen, d.h. es muss nicht abgezinst werden

4.3.5 Wahlruckstellungen

Nach § 41 Abs. 2 GemHVO kénnen weitere Rlckstellungen - im Sinne der o.g.
Begriffsbestimmung - gebildet werden (Wahlrickstellungen). Fur die Bildung von

Wahlriickstellungen gelten immer § 91 Abs. 4 GemO und § 41 Abs. 1 GemHVO,
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Wahlriickstellungen dirfen nur fir ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte
Aufwendungen gebildet werden.

Verbot der Bildung von Pensionsriickstellungen (einschl. Beihilferlickstellungen)
in der Vermdgensrechnung der Kommune:

Pensionsrickstellungen werden zentral beim Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wirttemberg gebildet (§ 27 Abs. 5 GKV); eine zusatzliche Bildung von
Pensionsrickstellungen in der Vermégensrechnung der Kommune ist daher nicht
zuldssig (§ 41 Abs. 2 Satz 2 GemHVO). Pensionsrickstellungen umfassen auch
Ruckstellungen fir Beihilfen an Pensionare.

Beispielhaft kdnnten die folgenden Wahlrlickstellungen gebildet werden:

A. Verbindlichkeitsriickstellungen

a) Finanzausgleichsrickstellungen

Mit der Bildung von Ruckstellungen fur Umlagezahlungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und fir die Kreisumlage kann eine stetige Erfullung der
kommunalen Aufgaben unterstiitzt werden, indem den Ertrédgen aus Steuer-
aufkommen und Schlisselzuweisungen in der selben Periode auch die aus
diesen Ertragen im zweitfolgenden Jahr voraussichtlich resultierenden Um-
lagezahlungen als Aufwendungen zugeordnet werden.

Empfohlen wird, Rickstellungen flr die aufgrund auBergewdhnlicher Mehr-
einnahmen im zweitfolgenden Jahr voraussichtlich zuséatzlich fallig werden-
den Umlagezahlungen zu bilden.

Bei der Rickstellungsbemessung kann neben dem voraussichtlichen
(Mehr-) Aufwand far Umlagezahlungen auch der voraussichtliche (Minder-)
Ertrag aus Schlisselzuweisungen bericksichtigt werden.

Jedenfalls solange der Finanzausgleich auf Einzahlungen als Umlagegrund-
lage basiert, kann die Bemessung der Finanzausgleichsriicklage an die Ein-
zahlungen anknipfen. Da die Abweichung der Einzahlungen von den Ertra-
gen gering sein durfte, kann hingenommen werden, dass dadurch die Glat-

tung des Netto-Ressourcenaufkommens etwas beeintrachtigt wird.
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b) Steuerrlickstellungen

aa) Kommune als Steuerschuldnerin

Bei im Haushalt gefiihrten steuerpflichtigen Unternehmen und Einrichtungen,
den sogenannten Betrieben gewerblicher Art, kbnnen ungewisse Verpflich-
tungen aus Steuerschuldverhéltnissen bestehen, die als Steuerrlickstellun-
gen passiviert werden kdnnen. Steuerrtickstellungen kénnen fir in Folgejah-
ren zu erwartende Steuernachzahlungen gebildet werden. Steuernachzah-
lungen in Folgejahren kénnen sowohl aus dem Unterschied zwischen den
Steuervorauszahlungen und der zu erwartenden endgiiltigen Steuerschuld
flr ein Haushaltsjahr als auch aus Nachberechnungen im Rahmen einer
steuerlichen Betriebspriifung zu erwarten sein.

bb) Kommune als Steuerglaubigerin

Far hinreichend konkret zu erwartende einmalige hohe Steuerriickzahlungen
(z.B. Gewerbesteuerriickzahlungen wegen Zerlegungsstreitigkeiten oder In-
solvenz) kdnnen Rickstellungen gebildet werden.

Rackstellungen fir ausstehende Rechnungen der Ergebnisrechnung

Sofern fir konsumtive Lieferungen und Leistungen der Ergebnisrechnung im
abgelaufenen Haushaltsjahr bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses die
Rechnungen noch nicht eingegangen sind, kbnnen in H6he der voraussicht-
lichen Rechnungsbetréage Riickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten
gebildet werden. Die Riickstellungsbildung kann auf wesentliche ausstehen-
de Rechnungen begrenzt werden.

Flr zum Bilanzstichtag ausstehende Rechnungen far Investitionen (fertig
gestellte Vermdgensgegenstande) der Finanzrechnung erfolgt eine Passivie-
rung als Verbindlichkeit aus Lieferungen und Leistungen (siehe Kapitel
4.4.2.4).
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B) Aufwandsriickstellungen

a)

Instandhaltungsrickstellungen

Die Bildung einer Rickstellung far (unterlassene) Instandhaltung kommt
grundsatzlich dann in Betracht, wenn im betreffenden Haushaltsjahr not-
wendige Instandsetzungs-, Wartungs- oder Inspektionsarbeiten nicht durch-
geflihrt werden konnten. Die Instandhaltung muss objektiv betrachtet unter-
lassen worden sein, d.h. entweder gab es einen Planansatz fiir die Durch-
fihrung oder die MaBnahme war zumindest auf einer Planungsliste des be-
treffenden Haushaltsjahres, weil sie ,bautechnisch* notwendig ist. Die Grin-
de fur die Nichtdurchfiihrung kénnen hierbei vielseitig sein (z.B. Fi-

nanz-, Witterungs- oder Terminprobleme), dirfen jedoch die grundsatzliche
Notwendigkeit der MaBnahme nicht in Frage stellen.

Die Bildung einer Instandhaltungsrtckstellung ist in Anlehnung an § 21

Abs. 2 GemHVO weiterhin nur dann zuléssig, wenn die MaBnahme inner-
halb der dem Jahr der Bildung nachfolgenden zwei Haushaltsjahre nachge-
holt wird. Ebenso muss es sich bei der Instandhaltung um Aufwand (Ergeb-
nishaushalt) handeln, da fir unterlassene, investive MaBnahmen die Bildung
einer Rlckstellung nicht zulassig ist.

Wichtig: Im Jahr der Nachholung der InstandhaltungsmaBnahme muss auf
die Einplanung der notwendigen Liquiditat in Rahmen des Finanzhaushalts
geachtet werden. Hierdurch wird auch dokumentiert, dass die MaBnahme
die der Rickstellung zugrunde liegt tatsachlich nachgeholt wird.

Rackstellungen fir GroBreparaturen

Im Kontext der Aufwandsriickstellungen ist die Bildung einer Rickstellung
fir GroBreparaturen nur in Ausnahmeféllen denkbar. Rickstellungen fur die-
sen Zweck werden nicht empfohlen.

Eine Ruickstellung fir GroBreparaturen wird im Gegensatz zu anderen
Rackstellungen grundsétzlich nicht in einem Betrag gebildet, sondern ratier-
lich Uber mehrere Jahre hinweg angesammelt.

Drohverlustrickstellungen im Sinne des § 249 HGB alte Fassung durfen nicht
gebildet werden.
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4.3.6 Veranschlagung

Die Bildung von Rickstellungen l6st ergebniswirksamen Aufwand aus, der bei
Vorhersehbarkeit im Ergebnishaushalt zu veranschlagen ist. Fir den Fall des
Eintritts der Falligkeit der zugrunde liegenden Verbindlichkeit oder Aufwendun-
gen ist die Liquiditat sicherzustellen. Kinftige Auszahlungen aufgrund von unge-
wissen Verbindlichkeiten oder Aufwendungen sind in der Planung der Finanz-
rechnung zu berucksichtigen.

4.3.7 Auflésung und Inanspruchnahme

Ruckstellungen (Pflicht- und Wabhlrtickstellungen) dirfen nur aufgelést werden,
soweit der Grund hierfir entfallen ist (§ 41 Abs. 3 GemHVO). Soweit der Grund
fir die Ruckstellungen entfallen ist, missen diese auch aufgel6st werden. Der
Grund far eine Rickstellung entféllt, wenn absehbar ist, dass aus der ungewis-
sen Verbindlichkeit oder Aufwendung keine Inanspruchnahme mehr droht. Dem
Wegfall des Riuckstellungsgrunds steht gleich, wenn festgestellt wird, dass der
Rulckstellungsgrund entgegen den urspriinglichen Annahmen nie bestanden hat.
Das Vorliegen eines Auflésungsgrundes muss nachprifbar dokumentiert werden.

Rlckstellungen sind grundsatzlich ergebniswirksam aufzulésen. Anderes qilt,
wenn der Wertansatz fir Rickstellungen zu berichtigen ist, weil bei der erstmali-
gen Bewertung in der Eréffnungsbilanz Rickstellungen zu Unrecht oder mit ei-
nem zu hohen Wert oder nicht oder mit einem zu geringen Wert angesetzt wor-
den sind (§ 63 Abs. 1 GemHVO). In diesem Fall ist der Gewinn oder Verlust aus
der Berichtigung ergebnisneutral mit dem Basiskapital zu verrechnen; die Berich-
tigungen sind im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Berichtigungen sind
jedoch nicht zuldssig auf Grund einer nachtraglichen Austbung von Wahlrechten
oder Ermessensspielraumen (§ 63 Abs. 2 GemHVO). Analog sind Pensionsrick-
stellungen, die eine Kommune vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts in ihrer Eréffnungsbilanz ergebnisneutral aufgenom-
men hat, ergebnisneutral aufzulésen.

Von der Auflésung ist die Inanspruchnahme einer Rickstellung zu unterschei-
den. Eine Ruckstellung wird in Anspruch genommen, wenn sich die ungewisse
Verbindlichkeit oder Aufwendung konkretisiert und Auszahlungen fallig werden.
Sofern die Auszahlung dem Betrag der hierfir gebildeten Rickstellung ent-
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spricht, ist die Inanspruchnahme ergebnisneutral. Sofern die Auszahlung die
hierflir gebildete Ruckstellung Ubersteigt bzw. unterschreitet, entsteht Aufwand
bzw. Ertrag. Dieser ist nur dann auBerordentlich, wenn er auBerhalb der gewdhn-
lichen Verwaltungstatigkeit anfallt (vgl. § 2 Abs. 2 GemHVO).

4.4 Verbindlichkeiten
Bilanzposition: Passiva 4, Kontengruppen: 22, 23, 24, 25, 26, 27

4.4.1 Definition

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der Héhe und der Falligkeit nach
feststehenden Verpflichtungen. Grundsatzlich sind samtliche Verbindlichkeiten zu
passivieren, um dem Grundsatz der Vollstandigkeit gerecht zu werden. Diese
sind zum Abschlussstichtag einzeln zu bewerten.

4.4.2 Verbindlichkeitenarten

Die konkreten Zuordnungen kénnen den Zuordnungsvorschriften zum Kontenp-
lan Baden-Wirttemberg entnommen werden.

4.4.2.1 Anleihen
Kontengruppe: 22

Anleihen sind langfristige Darlehen unter Inanspruchnahme des 6ffentlichen Ka-
pitalmarkts.
Anleihen sind zum Nominalbetrag (Rickzahlungsverpflichtung) zu passivieren.

4.4.2.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Kontengruppe: 23

Kredite sind nur in Héhe des Rickzahlungsbetrages zu passivieren.

Es ist unzulassig, einen zwar eingeraumten, aber nicht oder nicht in voller H6he
in Anspruch genommenen Kredit als Verbindlichkeit zu passivieren.

Verbindlichkeiten sind auch dann mit dem Rickzahlungsbetrag auszuweisen,
wenn der Kommune als Schuldnerin nicht der volle Betrag zugeflossen ist. Der
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Unterschiedsbetrag (z.B. Disagio) darf entsprechend § 48 Abs. 3 GemHVO als
Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite ausgewiesen und Uber die
Laufzeit der Verbindlichkeiten aufwandswirksam aufgelést werden, da es sich um
zinséhnliche Aufwendungen handelt. Alternativ kann der Unterschiedsbetrag
auch unmittelbar als ordentlicher Aufwand behandelt werden.

4.4.2.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Kontengruppe: 24

Zu bilanzieren ist die tatsachliche Zahlungsverpflichtung.

Bei der Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirtschaftlich einer Kredit-
aufnahme gleichkommt, ist § 87 Abs. 5 GemO anzuwenden; danach kdnnte die
Genehmigung der Rechtaufsichtsbehdrde erforderlich sein.

4.4.2.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Kontengruppe: 25

Hierzu zahlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen Vertragen, die von der Ge-
genseite erflllt sind, aber von der bilanzierenden Kommune noch nicht, d.h. z.B.
die Rechnung von der Kommune noch nicht bezahlt ist. Dies ist beispielsweise
dann der Fall, wenn die Kommune ein Zahlungsziel ausschdpft.

Als vertragliche Vereinbarungen kommen insbesondere Kauf- und Werkvertrage
sowie Dienstleistungsvertrage in Betracht.

Forderungen an Dienstleister oder Lieferanten dirfen auf Grund des Saldie-
rungsverbots nicht mit Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ver-
rechnet werden.

Die Kommune setzt den ausstehenden Rechnungsbetrag einschlieBlich Umsatz-
steuer als Verbindlichkeit an. Es gilt also das Bruttoprinzip.

Die Lieferantenverbindlichkeit ist grundsatzlich mit dem Rechnungsbetrag
einzubuchen. Bei Inanspruchnahme des Skontos mindern sich die Verbindlich-
keit und die Anschaffungskosten der bezogenen Vermégensgegenstande. Sofern
von vornherein feststeht, dass unter Skontoabzug gezahlt wird, kann die Verbind-
lichkeit schon mit dem Nettobetrag eingebucht werden.
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Abgrenzung von Auszahlungen fir Investitionen (nachtragliche Schluss-
rechnungen flr Investitionen)

Nach § 95 Abs. 1 Satz 3 GemO hat der Jahresabschluss (hier Bilanz) u. a. samt-
liche Vermbgensgegenstande und Schulden zu enthalten und nach § 40 Abs. 1
GemHVO sind in der Bilanz u. a. das Sachvermdgen und die Verbindlichkeiten
vollstdndig auszuweisen. Aus diesen Regelungen ergibt sich, dass alle Vermé-
gensgegenstande, die der Kommune zuzurechnen sind, weil sie das wirtschaftli-
che Eigentum an ihnen erworben hat, bilanziert werden missen. Dies gilt unab-
hangig davon, ob ein Zahlungsvorgang zum Erwerb des Vermdgensgegenstan-
des bereits stattgefunden hat oder noch nicht.

Bei umfangreichen und langfristigen InvestitionsmaBnahmen wird oftmals derge-
stalt vorgegangen, dass wahrend der Herstellungsphase des Vermdgensgegen-
standes Abschlagszahlungen féallig werden und mit der Schlussrechnung erst
nach Fertigstellung endgultig abgerechnet wird. Der Anschaffungs- und Herstel-
lungsvorgang ist mit der Erbringung aller Lieferungen und Leistungen bis zur
Versetzung in einen betriebsbereiten Zustand abgeschlossen. In der Regel wird
ab diesem Zeitpunkt auch abgeschrieben. Da die Leistung erbracht wurde, liegen
keine nachtraglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten vor, sondern nur ei-
ne nachtragliche Abrechnung.

Bei derartigen InvestitionsmaBnahmen bei denen nach dem Zeitpunkt der Fertig-
stellung (im abzuschlieBenden Jahr) zum 31.12. noch Schlussrechnungen (zur
endgultigen Abrechnung der InvestitionsmaBnahme) ausstehen, sind noch aus-
stehende Rechnungen in wesentlichen Umfange zum Bilanzstichtag zu schéatzen,
als Anschaffungs- und Herstellungskosten (auf einer Anlage oder Anlage im Bau)
zu aktivieren und als Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung zu passivie-
ren.

Unwesentliche Betrage kénnen dagegen als nachtraglicher Anschaffungs- und
Herstellungskosten bei Rechnungseingang aktiviert werden. Die Abschreibung
dieser Betrage erfolgt dann Uber die zu diesem Zeitpunkt noch gegebene Rest-
nutzungsdauer.
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Hinweise:

- Diese Regelung gilt nicht fir ausstehende Schlussrechnungen fir Aufwen-
dungen, die nicht aktiviert werden kdnnen. Hierflir kann eine Wahlriickstellung
fir ausstehende Rechnungen der Ergebnisrechnung gebildet werden (siehe
Kapitel 4.3.5).

- Als Zeitpunkt der Aktivierung eines Vermdgensgegenstandes und damit der
Beginn der Abschreibung gilt das Datum, ab dem der Vermégensgegenstand
bestimmungsgeman genutzt werden kann. Auf den Zeitpunkt der tatsachli-
chen Inbetriebnahme kommt es nicht an. Zu diesem Zeitpunkt hat auch die
Abrechnung einer Anlage im Bau (AiB) an eine Anlage zu erfolgen.

4.4.2.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Kontengruppe: 26

Transferaufwendungen sind Aufwendungen ohne unmittelbar damit zusammen-
hangende Gegenleistung (§ 61 Nr. 39 GemHVOQO). Transferleistungen sind z.B.
Leistungen im sozialen Bereich. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden
dann bilanziert, wenn die Kommune ihre rechtliche Verpflichtung zur Zahlung
noch nicht erfillt hat.

4.4.2.6 Sonstige Verbindlichkeiten
Kontengruppe: 27

Unter Sonstige Verbindlichkeiten versteht man einen Sammel- und Auffangpos-
ten.

Zu den sonstigen Verbindlichkeiten gehdéren auch die antizipativen Abgrenzun-
gen, soweit sie nicht schon einer spezielleren Verbindlichkeitenposition zugeord-
net worden sind. Dabei handelt es sich um Leistungen auf vertraglicher oder ge-
setzlicher Basis, bei denen der Aufwand vor und die zugehdrige Auszahlung
nach dem Jahresabschlussstichtag liegt.

Die Verbindlichkeiten sind in H6he der tatséchlichen Zahlungsverpflichtung zu bi-
lanzieren.

Sachleistungsverbindlichkeiten sind mit dem Betrag anzusetzen, der erforderlich
ware, um die Sachleistung in Geldzahlung abzulésen.
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4.5 Passive Rechnungsabgrenzung

Kontengruppe: 29

Hierunter fallen Einnahmen (z.B. im Voraus erhaltene Miete, Pacht, Zinsen u.a.),
die bereits im abzuschlieBenden Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber zum Teil
oder ganz kiunftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzurechnen sind. Bei (na-
hezu) jahrlich gleich bleibenden Betragen kann von einer Abgrenzung abgese-
hen werden.

Zum Bilanzstichtag sind die betreffenden Ertragskonten durch eine ,Passive
Rechnungsabgrenzung“ zu berichtigen.

Rechnungsabgrenzungsposten sind nicht zu verzinsen.

Beispiele:
e Grabnutzungsgebiihren
e Geldspenden mit Verwendungszweck, die noch nicht verwendet wur-
den, sofern kein Sonderposten gebildet wurde.
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5. Ableitung der Bilanzpositionen aus dem kameralen
Rechnungswesen

In der kameralen Haushaltswirtschaft werden Instrumente und Verfahrensweisen
genutzt, die letztmalig in der Jahresrechnung flr das Haushaltsjahr, das vor der
Umstellung auf das neue Haushaltsrecht auf doppischer Grundlage mit einer
entsprechenden Erdffnungsbilanz liegt, Anwendung finden. Die Ergebnisse da-
raus massen, soweit sie in die Jahre nach der Er6ffnungsbilanz hineinwirken, in
die im neuen Haushaltsrecht vorhandenen Komponenten Ergebnishaus-
halt/Ergebnisrechnung, bzw. Finanzhaushalt/ Finanzrechnung und insbesondere
die Vermdgensrechnung (Bilanz) Ubergeleitet werden.

Der Aufstellung einer Eréffnungsbilanz bei der Umstellung auf das neue Haus-
haltsrecht hat eine vollstdndige Erfassung des Vermégens und der Schulden
(bzw. der sonstigen Verbindlichkeiten) nach Art, Menge und Wert unter Beach-
tung der Grundséatze ordnungsmaBiger Inventur vorauszugehen. Ein erheblicher
Teil dieser aktiven und passiven Bilanzpositionen kann unmittelbar aus der
Haushaltsrechung flr das letzte kameral gefihrte Haushaltsjahr Gbernommen
bzw. sollte mit den dort in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen Ergebnissen,
insbesondere den Resten, abgeglichen werden.

EDV-technisch werden z.B. die offenen Posten (Kreditoren, Debitoren) maschi-
nell aus dem letzten kameralen Rechnungsabschluss in die Eréffnungsbilanz auf
doppischer Grundlage Uberfiihrt. Dabei werden die Werte der Haushaltsstellen
auf die entsprechenden Produkte und Konten Gberflhrt. Zum Produktivstart eines
doppischen Rechnungswesens am 1. Januar braucht noch keine komplette
Eréffnungsbilanz vorliegen; es werden nur diejenigen Bestandteile bendtigt, die
fir das Tagesgeschaft von Beginn an unabdingbar sind (z.B. Bankkonten und of-
fene Posten auf den Personenkonten). Die weiteren Werte, die aus der letzten
kameralen Jahresrechnung far die Eréffnungsbilanz im doppischen Haushalts-
und Rechnungswesen zu Uberfihren sind, kénnen und werden erst im Zusam-
menhang mit der Aufstellung der Jahresrechnung fur das letzte kamerale Rech-
nungsjahr Gbernommen.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen orientieren sich an der Einteilung der
kameralen Sachblcher und beschreiben die sich insbesondere aus der Reste-
Spalte der 4-Spalten-Kameralistik abzuleitenden Rechnungsinhalte bzw. Sach-
verhalte, die fiir eine Ubernahme in die Erdffnungsbilanz bzw. den ersten neuen
Ergebnishaushalt und den Finanzhaushalt des ersten Haushaltsjahres auf

108



doppischer Grundlage in Betracht kommen.

Die in der Erdffnungsbilanz anzusprechenden Bilanzpositionen (vgl. auch § 52
GemHVO) sind dem Kontenplan zu entnehmen. Als Gegenkonto ist immer das
Eréffnungsbilanzkonto auszuwéahlen. Es wird empfohlen mehrere Eréffnungsbi-
lanzkonten zu nutzen, um die einzelnen Einbuchungsvorgange transparent zu
halten. So kénnte man differenzieren zwischen

— manuellen Eréffnungsbilanz-Buchungen

— Buchungen aus der maschinellen/manuellen Ubernahme von offenen Pos-
ten aus der Debitor- und Kreditorbuchhaltung (Kassenreste)

— Buchungen aus der Ubernahme von Anlagenwerten.

5.1 Uberleitungen aus dem Verwaltungshaushalt

5.1.1 Kasseneinnahmereste
Bei den kameralen Einnahmen wird der Unterschied zwischen den Soll-

Einnahmen und den Ist-Einnahmen in der Jahresrechnung der Gemeinde als
Kasseneinnahmerest bezeichnet (§ 46 Nr. 17, 16, 22 GemHVO kameral). Es
handelt sich um fallige (,zum Soll gestellte®), aber bis zum Abschlusstag noch
nicht bezahlte oder dartber hinaus gestundete Einnahmen. Sie werden — zu-
sammen mit noch nicht ausgeglichenen Kassenresten aus Vorjahren — als neue
Reste in den Sachblichern und in der Haushaltsrechnung vorgetragen (Anlage
16 VwV Gliederung und Gruppierung). Beim Wechsel vom letzten kameralen
Haushaltsjahr in das erste Haushaltsjahr auf doppischer Grundlage mit einer
Erdffnungsbilanz sind bei der Ubernahme von Kasseneinnahmeresten folgende
Konstellationen zu unterscheiden:

5.1.1.1 Soll > Ist
Dieser Sachverhalt entsteht z.B. dadurch, dass zum Soll gestellte Einnahmen

noch nicht eingegangen sind oder Rickbuchungen im Rahmen von Einzugs-

ermachtigungen erfolgen mussten.

- Eré6ffnungsbilanz:

Die Kasseneinnahmereste sind als Forderungen anzusetzen.
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- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht berihrt, da mdégliche Ertrdge wirtschaftlich dem letzten
kameralen Haushaltsjahr zuzurechnen sind. Die Ergebnisrechnung wird dann
berthrt, wenn der Debitor infolge Niederschlagung der Forderung oder eines
Erlasses der Forderung ausgebucht wird.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird berUhrt, wenn z.B. ausstehende Einzahlungen im ersten Haus-
haltsjahr nach dem Eréffnungsbilanzstichtag eingehen. Sind die Einzahlungen
von gréBerer wirtschaftlicher Bedeutung, ist dies ggf. in einem Nachtragsplan
zu berUcksichtigen.

5.1.1.2 Soll < Ist
Dieser Sachverhalt kann ausnahmsweise durch eine Uberzahlung oder durch

eine Absetzung bei der Sollstellung entstehen.

- Er6ffnungsbilanz:

Im Rahmen der letzten kameralen Jahresrechnung ware zu klaren, ob auf die
eingegangenen Einzahlungen ein Anspruch besteht und keine entsprechende
Soll-Stellung besteht (was dann nachzuholen ware) und ggf., ob die Einzah-
lungen auf einer anderen Haushaltsstelle zu verbuchen sind. Sofern dies zu
verneinen ist bzw. nicht geklart werden kann, sind derartige Einzahlungen als
sonstige Verbindlichkeiten anzusetzen.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht berthrt.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird berthrt, wenn Rlckzahlungen im ersten Haushaltsjahr nach dem
Eréffnungsbilanzstichtag zu leisten sind. Sind die Auszahlungen von grdBerer
wirtschaftlicher Bedeutung, ist dies ggf. in einem Nachtragsplan zu berlck-
sichtigen.

5.1.1.3 Empfehlung zum Umgang mit Kassenresten
Im Laufe des letzten kameralen Wirtschaftsjahres bzw. der letzten kameralen

Jahresrechnung sollten alle Reste einzeln Gberprift und ggf. bereinigt werden
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(durch Niederschlagung, Erlass). Damit wird die Ubernahme in das doppische

Haushalts- und Rechnungswesen vereinfacht.

Es wird empfohlen am Ende des letzten kameralen Jahres samtliche Kleinbe-
trage entsprechend der 6rtlichen Regelungen auszubuchen.

5.1.2 Haushaltseinnahmereste
Im Verwaltungshaushalt dirfen keine Haushaltseinnahmereste gebildet werden
(§ 41 Abs. 2 GemHVO kameral). Eine Wertelibernahme in die Eréffnungsbilanz

erdbrigt sich.

5.1.3 Kassenausgabereste

Kassenausgabereste sind die Betrage, um die die Soll-Ausgaben héher sind als
die Ist-Ausgaben (§ 46 Nr. 17, 15, 21 GemHVO kameral). Es handelt sich um
fallige (,zum Soll gestellte®), aber bis zum Abschlusstag noch nicht ausgefihr-
te oder dartber hinaus gestundete Auszahlungen. Sie werden — zusammen
mit noch nicht ausgeglichenen Kassenresten aus Vorjahren — als neue Reste
in den Sachblchern und in der Haushaltsrechnung vorgetragen (Anlage 16
VwV Gliederung und Gruppierung). Beim Wechsel vom letzten kameralen
Haushaltsjahr in das erste Haushaltsjahr auf doppischer Grundlage mit einer
Erdffnungsbilanz sind bei der Ubernahme von Kassenausgaberesten folgende
Konstellationen zu unterscheiden:

5.1.3.1 Soll > Ist
Dieser Sachverhalt entsteht z.B. dadurch, dass Auszahlungsanordnungen noch

nicht ausgefthrt sind oder Rlckbuchungen eines ausgezahlten Betrages vorge-
nommen werden mussten.

- Er6ffnungsbilanz:

Die Kassenausgabereste sind als Verbindlichkeiten anzusetzen.

- Ergebnishaushalt:

Diese wird nicht bertihrt, da die Aufwendungen wirtschaftlich dem letzten kameralen
Haushaltsjahr zuzurechnen sind.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird berthrt, wenn Auszahlungen im ersten Haushaltsjahr nach dem Eroff-
nungsbilanzstichtag zu leisten sind. Dies ist ggf. in einem Nachtragsplan zu be-
rucksichtigen.
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5.1.3.2 Soll < Ist

Dieser Sachverhalt kann ausnahmsweise durch eine (nicht angeordnete, verse-
hentliche) Uberzahlung oder durch eine Absetzung bei der Sollstellung entste-
hen.

- Er6ffnungsbilanz:

Im Rahmen der letzten kameralen Jahresrechnung ware zu klaren, ob die Aus-
zahlung zu Recht vorgenommen wurde bzw. ob sie auf einer anderen Haushalts-
stelle zu verbuchen ist. Sofern dies zu verneinen ist bzw. nicht geklart werden
kann, sind derartige Uberzahlungen als sonstige Forderungen anzusetzen.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht ber(hrt.

- Finanzhaushali:

Dieser wird beriihrt, wenn Uberzahlungen im ersten Haushaltsjahr nach dem
Eréffnungsbilanzstichtag an die Gemeinde erstattet werden. Dies ist ggf. in ei-
nem Nachtragsplan zu bericksichtigen.

5.1.4 Haushaltsausgabereste
Nicht ausgeschoépfte Ausgabeansatze des Verwaltungshaushalts kénnen im

kameralen Haushaltrecht gem. § 19 GemHVO kameral in das folgende Haus-
haltsjahr durch die Bildung von Haushaltsausgaberesten Ubertragen werden. Sie
beeinflussen dann das Ergebnis der (letzten) kameralen Haushaltsrechnung und
werden im Sachbuch bzw. in der Haushaltsrechnung in der Spalte Neue Reste
zum Ubertrag in das Folgejahr vorgesehen. Die Bildung von Haushaltsausgabe-
resten im Verwaltungshaushalt beruht auf unterschiedlichen Sachverhalten.

Diese kdnnen sein:

5.1.4.1 Leistung an die Gemeinde erbracht / Rechnung liegt vor /
Zahlungstermin im Folgejahr
Die Leistung oder Lieferung ist im letzten kameralen Haushaltsjahr erfolgt, jedoch

liegt nach der Rechnung der Zahlungstermin im folgenden Haushaltsjahr, also im
ersten Haushaltsjahr nach dem Eréffnungsbilanzstichtag. Im kameralen Haus-
haltsrecht lage eine sog. Verpflichtungsreserve vor, die Ubertragung durch Bil-
dung eines sog. Haushaltsausgaberestes ware Geschaft der laufenden Verwal-

tung. Der Sachverhalt ist wie folgt Uberzuleiten:
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- Eréffnungsbilanz:

Die noch offenen Zahlungen sind als Verbindlichkeiten anzusetzen.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht berthrt, da die entstandenen Aufwendungen wirtschaftlich dem
letzten kameralen Haushaltsjahr zuzurechnen sind.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird berUhrt, wenn Rechnung im ersten Haushaltsjahr nach dem Er6ff-
nungsbilanzstichtag beglichen wird. Dies ist ggf. in einem Nachtragsplan zu be-
ricksichtigen.

5.1.4.2 Leistung an die Gemeinde erbracht/ Rechnung liegt noch
nicht vor

Die Leistung oder Lieferung ist im letzten kameralen Haushaltsjahr erfolgt, jedoch
liegt am Jahresende noch keine Rechnung dariiber vor. Im kameralen Haushalts-
recht lage eine sog. Verpflichtungsreserve vor, die Ubertragung durch Bildung
eines sog. Haushaltsausgaberestes ware Geschaft der laufenden Verwaltung.
Der Sachverhalt ist wie folgt in das neue Haushaltsrecht Gberzuleiten:

- Eréffnungsbilanz:

Die H6he der ausstehenden Leistung steht nicht fest, aus diesem Grund musste
eine Rulckstellung gebildet werden. § 41 Abs. 1 GemHVO lasst die Bildung einer
Riickstellung fiir diesen Zweck jedoch nicht zu. ™

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht beriihrt, da die entstandenen Aufwendungen wirtschaftlich dem
letzten kameralen Haushaltsjahr zuzurechnen sind.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird beriihrt, wenn Rechnung im ersten Haushaltsjahr nach dem Eroff-
nungsbilanzstichtag beglichen wird. Dies ist ggf. in einem Nachtragsplan zu be-
ricksichtigen.

5.1.4.3 Rechtliche Verpflichtung eingegangen (Auftrag erteilt) /
Leistung noch nicht erbracht

Im letzten kameralen Haushaltsjahr wurde ein Auftrag an Dritte erteilt, der jedoch
bis zum Ende des Haushaltsjahres noch nicht durch eine Leistung oder Liefe-
rung des Dritten erfallt wurde. Eine Zahlungsverpflichtung ist bisher nicht ent-

' Ob ggf. eine Riickstellung nach § 41 Abs. 2 GemHVO in Frage kommt, wird noch in Kapitel
4.3 zu klaren sein
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standen. Im kameralen Haushaltsrecht l1age auch hier eine sog. Verpflichtungs-
reserve vor, die Ubertragung durch Bildung eines sog. Haushaltsausgaberestes
ware Geschaft der laufenden Verwaltung. Der Sachverhalt ist wie folgt in das
neue Haushaltsrecht Gberzuleiten:

- Eréffnungsbilanz:

Nicht betroffen; es ist keine Bilanzposition aufzunehmen.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird berihrt, wenn im ersten Haushaltsjahr nach dem Eréffnungsbilanz-
stichtag die Aufwendungen aus dem erteilten Auftrag entstehen und damit auch
die Ergebnisrechnung belastet wird.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird berihrt, wenn im ersten Haushaltsjahr nach dem Eréffnungsbilanz-
stichtag Zahlungen zu leisten sind.

Problematik — Empfehlung:

Da mit einer Bildung von Haushaltsausgaberesten im letzten kameralen Haus-
haltsjahr sowohl das Ergebnis des Verwaltungshaushalts dieses Haushaltsjahrs
belastet wird und unabhangig davon auch der Ergebnishaushalt bzw. die Ergeb-
nisrechnung nach der Umstellung auf das doppische Haushalts- und Rech-
nungswesen zwangslaufig belastet wird, sollten insoweit im letzten kameralen
Haushaltsjahr keine Haushaltsausgabereste mehr gebildet werden, sondern die
.Nachwirkungen“ im Ergebnis— und Finanzhaushalt ggf. durch einen Nachtrags-
haushalt berlcksichtigt werden. Ermachtigungsibertragungen kénnen vorge-
nommen werden.

5.1.4.4 Nicht ausgeschopfte kamerale Ausgabeermachtigungen

Sofern ein im kameralen Haushaltsplan enthaltener Ansatz im letzten
kameralen Haushaltsjahr nicht oder nicht in voller Hé6he in Anspruch genommen
und nicht einmal entsprechende Ausgabeverpflichtungen eingegangen wurde,
liegt eine sog. Verfligungsreserve vor, beziiglich deren Ubertragung im
kameralen Haushaltsrecht frei entschieden werden kdnnte. Es wird empfohlen,
keine Haushaltsausgabereste zu bilden, sondern bei Bedarf neue Anséatze im
ersten doppischen Haushalt zu bilden. Sofern jedoch Haushaltsausgabereste
gebildet werden, bietet sich folgende Uberleitung in das neue Haushaltsrecht
an:
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Eréffnungsbilanz:

Wird nicht berthrt, eine Verbindlichkeit ist nicht anzusetzen.

Ergebnishaushalt:

Dieser wird berthrt, wenn im ersten Haushaltsjahr nach dem Eréffnungsbilanz-
stichtag diese Erméachtigungen in Anspruch genommen werden sollen und dann
daraus Aufwendungen entstehen werden. Er ware im Rahmen eines Nach-
tragshaushaltsplanes ggf. anzupassen.

Finanzhaushalt:

Dieser wird berdhrt, wenn im ersten Haushaltsjahr nach dem Eréffnungsbilanz-
stichtag Aufwendung entstehen und Auszahlungen zu leisten sind. Er ware
dann ggf. im Rahmen eines Nachtragshaushaltsplanes anzupassen.

5.1.5 Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten

Einnahme / Ausgabe ist bereits im "kameralen" Jahr erfolgt, der Aufwand / Ertrag
fallt jedoch ins Folgejahr. Bei (nahezu) jahrlich gleich bleibenden oder geringfligi-
gen Betragen kann von einer Abgrenzung abgesehen werden.

5.1.6 Zufuhrung des Verwaltungshaushalts an den Vermo-
genshaushalt oder umgekehrt

Eine unmittelbare Ubertragung in die Bilanzpositionen der Erdffnungsbilanz auf
doppischer Grundlage findet nicht statt. In der Eréffnungsbilanz gehen die Vor-

jahresergebnisse mittelbar in der Kapitalposition auf.

5.2 Uberleitungen aus dem Vermégenshaushalt

5.2.1 Kassenreste

Zur Behandlung von Kassenresten im Vermoégenshaushalt wird auf 5.1.1 und
5.1.3 verwiesen.

5.2.2 Haushaltseinnahmereste

Nach § 41 Abs. 2 GemHVO kameral dirfen im kameralen Haushaltsrecht fiir Bei-
trdge, Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen (Einnahmemittel nach § 1
Abs. 1 Nr. 4 GemHVO kameral) und fir Einnahmen aus der Aufnahme von Kre-
diten Haushaltseinnahmereste gebildet werden, soweit der Eingang aus der Ein-
nahme im folgenden Jahr gesichert ist. Sie bewirken, dass durch die buchmaBige
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Antizipation dieser Einnahmen mit der Bildung von Haushaltsresten das Ergebnis
des aktuellen Haushaltsjahres zu Lasten des Folgejahres verbessert wird.

5.2.2.1 Haushaltseinnahmereste fir Kreditaufnahmen

Die Kreditermachtigung gemaB § 87 Abs. 3 GemO dient zur Sicherstellung der
Finanzierung von Investitionen. Eine nicht ausgeschoépfte Kreditermachtigung
gilt auch weiter, wenn Haushaltseinnahmereste fir Kredite im letzten
kameralen Haushaltsjahr nicht gebildet worden sind. Auf die Eréffnungsbi-
lanz hat dies keine Auswirkungen, da entsprechende Kredite noch nicht aufge-
nommen worden sind. Die Inanspruchnahme der nicht ausgeschépften Krediter-
machtigung ware im Finanzhaushalt des Folgejahres zu berlcksichtigen.

Die Bildung von Haushaltseinnahmeresten fir Kreditaufnahmen kennt das neue
Haushaltsrecht nicht mehr.

Empfehlung:

Haushaltseinnahmereste aus einer nicht ausgeschépften Krediterméachtigung
sollten in der letzten kameralen Jahresrechnung nicht mehr gebildet werden.

5.2.2.2 Haushaltseinnahmereste fir Zuweisungen und Zuschis-
se fur investive MaBnahmen

Die Bildung von Haushaltseinnahmeresten flr Investitionsférdermittel kennt das
neue Haushaltsrecht nicht mehr. Haushaltseinnahmereste fir Investitionszuwen-
dungen sollten in der letzten kameralen Jahresrechnung nur noch dann gebildet
werden, wenn flr die entsprechenden Investitionsausgaben Haushaltsausgabe-
reste gebildet werden.

Es wird jedoch empfohlen, in der letzten kameralen Jahresrechnung vollstandig
auf die Bildung von Haushaltsresten zu verzichten.

5.2.3 Haushaltsausgabereste

Die Bildung von Haushaltsausgaberesten im Vermégenshaushalt beruht wie im
Verwaltungshaushalt auf unterschiedlichen Sachverhalten (s.0. 5.1.4). § 21
Abs. 1 GemHVO sieht auch im neuen Haushaltsrecht die Ubertragbarkeit von
Ansatzen von Auszahlungen fir Investitionen vor.
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5.2.3.1 Vermogensgegenstand erhalten / Rechnung liegt vor /
Zahlungstermin im Folgejahr

Wenn im letzten kameralen Haushaltsjahr eine Sollstellung gebucht wird und
dies zu einem Kassenausgaberest fuhrt, wird diese Ausnahme vom kameralen
Falligkeitsprinzip von der Prifung nicht beanstandet.

Ansonsten ware der Sachverhalt wie folgt in das neue Haushaltsrecht tberzulei-
ten:

- Eréffnungsbilanz:

Das Anlagegut ist zu aktivieren und die noch offenen Zahlungen sind als Ver-
bindlichkeit auszuweisen.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht berihrt, da die vermdgensrelevanten Sachverhalte nicht er-
gebnisrelevant sind. Allerdings kdnnten ggf. bereits Aufwendungen aus Ab-
schreibungen zu bertcksichtigen sein.

- Finanzhaushalt:

Dieser ware mit Blick auf die zu leistende Auszahlung ggf. im Rahmen eines
Nachtragshaushaltsplanes anzupassen.

5.2.3.2 Vermogensgegenstand erhalten / Rechnung liegt noch
nicht vor

Es erfolgte eine aktivierungsfahige Leistung bzw. Lieferung im letzten kameralen
Haushaltsjahr, jedoch liegt zum Zeitpunkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz
noch keine Rechnung darlber vor, ist der Sachverhalt wie folgt in das neue
Haushaltsrecht Uberzuleiten:

- Erdffnungsbilanz:

Vermdgensgegenstand wird aktiviert und eine entsprechende (sonstige) Ver-
bindlichkeit gebucht.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht berlihrt, da die vermdgensrelevanten Sachverhalte nicht er-
gebnisrelevant sind. Allerdings kénnten ggf. bereits Aufwendungen aus Ab-
schreibungen zu bericksichtigen sein.

- Finanzhaushalt:

Dieser ware ggf. im Rahmen einer Planfortschreibung anzupassen.

5.2.3.3 Rechtliche Verpflichtung eingegangen / Leistung noch
nicht erbracht

Im letzten kameralen Haushaltsjahr wurde ein Auftrag an Dritte erteilt, der jedoch
bis zum Ende des Haushaltsjahres noch nicht durch eine Leistung oder Liefe-
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rung des Dritten erflllt wurde. Eine Zahlungsverpflichtung (Rechnung liegt nicht
vor) ist bisher nicht entstanden. Der Sachverhalt ist wie folgt in das neue Haus-
haltsrecht Uberzuleiten:

- Eréffnungsbilanz:

Wird nicht berlhrt; weder ein Vermdgensgegenstand noch eine Verbindlichkeit
sind zu passivieren.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht beriihrt, da keine vermdgensrelevanten Sachverhalte entstan-
den sind.

- Finanzhaushalt:

Dieser wird berihrt, wenn im ersten Haushaltsjahr nach dem Eréffnungsbilanz-
stichtag Auszahlungen zu leisten sind. Er ist dann ggf. im Rahmen eines Nach-
tragshaushaltsplanes anzupassen.

5.2.3.4 Nicht ausgeschopfte Ausgabeermachtigungen

Ein im kameralen Haushaltsplan enthaltener Ansatz wurde im letzten kameralen
Haushaltsjahr nicht oder nicht in voller H6he in Anspruch genommen und die
nicht ausgeschoépfte Erméachtigung soll in das folgende Haushaltsjahr (erstes
Haushaltsjahr nach dem Eréffnungsbilanzstichtag) Gbertragen werden (also ein
Haushaltsausgaberest gebildet werden). Die Ubertragung der Ermachtigung hat
dort folgende Auswirkungen:

- Eréffnungsbilanz:

Diese ist nicht berthrt.

- Ergebnishaushalt:

Dieser wird nicht berthrt, da keine vermdgensrelevanten Sachverhalte entstan-
den sind.

- Finanzhaushalt

Dieser wird berthrt, wenn im ersten Haushaltsjahr nach dem Eréffnungsbilanz-
stichtag die Zahlungen aus der Inanspruchnahme der Ubertragenen Ermachti-
gung zu leisten sind. Er ist dann ggf. im Rahmen eines Nachtragshaushaltspla-
nes anzupassen.

5.2.4 Uberschiisse und Fehlbetrige im Vermégenshaushalt

Ein Uberschuss im Vermdgenshaushalt ist bei der Aufstellung der letzten
kameralen Jahresrechnung der allgemeinen Rucklage zuzufihren, ein Fehlbe-
trag als solcher auszuweisen und wéare — kameral betrachtet - spatestens im dritt-
folgenden Jahr zu decken (§§ 22, 23 GemHVO kameral).

Weder der Uberschuss noch der Fehlbetrag im Vermdgenshaushalt sind mit dem
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Ergebnis des Ergebnishaushalts im neuen Haushaltsrecht vergleichbar. Eine
unmittelbare Ubertragung in die Bilanzpositionen der Eréffnungsbilanz auf
doppischer Grundlage findet nicht statt. In der Er6ffnungsbilanz gehen die Vor-
jahresergebnisse mittelbar in der Kapitalposition auf.

5.2.5 Verpflichtungsermachtigungen (§ 86 GemO kameral)

In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen mit Kassenwirksam-
keit in den NKHR-Jahren sind in der Finanzplanung entsprechend zu beriicksich-
tigen; im Ergebnishaushalt sind eventuell Aufwendungen aus Abschreibungen
zu bericksichtigen.

Nicht in Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen kénnen auch
nach dem neuen Recht nicht Ubertragen werden. Es gilt lediglich die Verpflich-
tungserméachtigung weiter, bis die Haushaltssatzung flr das neue Jahr erlassen
worden ist (§ 86 Abs. 3 GemO).

5.3 Ubernahme von Werten aus dem Sachbuch fiir
haushaltsfremde Vorgéange

5.3.1 Vorschusse und Verwahrgelder

Vorschisse und Verwahrgelder (zur Definition vgl. § 46 Nr. 29 GemHVO
kameral) sind nach kameralem Recht im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgan-
ge nachzuweisen und zu verbuchen. Auch die hier in der letzten kameralen Jah-
resrechnung ausgewiesenen Reste sind in die Erdffnungsbilanz des ersten
doppischen Haushaltsjahres zu Uberfihren. Es handelt sich um sonstige Forde-
rungen bzw. Verbindlichkeiten. Es empfiehlt sich dringend, im Zuge der Aufstel-
lung der letzten kameral geflihrten Jahresrechnung den Bestand der Verwahr-
gelder und Vorschiisse im Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange durchzuge-
hen, aufzuklaren und zu bereinigen, damit der Aufwand fur die Datenibernahme
in die Doppik reduziert wird.

5.3.2 Werte aus der Geldvermdgensrechnung

Im Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgange sind wesentliche Teile der nach § 43
Abs. 1 GemHVO kameral vorgeschriebenen Geldvermégensrechnung buchma-
Big nachzuweisen, auBerdem haben — v.a. die Kommunen im wlrttembergischen
Landesteil — ihr ShV so ausgebaut, dass darin die komplette Geldvermdgens-
rechnung abgebildet wird. Die dort als Neue Reste ausgewiesenen Werte flr
aufgenommene Kredite und Kassenkredite sowie fir Geldanlagen missen mit
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den Summen in der Eréffnungsbilanz Gbereinstimmen. Auch die dort ausgewie-
senen Werte fUr Finanzanlagen kénnen grundsatzlich als Nachweis der Werte far
die Aufnahme in die Eréffnungsbilanz herangezogen werden.

5.3.3 Keine unmittelbare Uberleitung der kameralen ,allge-
meinen®“ Ricklage in die Erdéffnungsbilanz auf
doppischer Grundlage

Die Funktion der kameralen allgemeinen Ricklage ist mit der Ergebnisricklage
im neuen Haushaltsrecht nicht vergleichbar. Eine Uberleitung der allgemeinen
kameralen Ruicklage in die Eréffnungsbilanz auf doppischer Grundlage findet
deshalb nicht statt. Sie geht in der Eréffnungsbilanz in der Kapitalposition als
Basiskapital auf. Die liquiden Mittel sind auf der Aktivseite der Eréffnungsbilanz
bei den jeweiligen Bilanzpositionen enthalten, soweit die kamerale allgemeine
Racklage aus liquiden Mitteln bestand.

Aus der kameralen allgemeinen Ricklage heraus dirfen keine zweckgebunde-
nen Ricklagen gebildet werden.

5.3.4 Kamerale ,,Sonderrucklagen"”

Die "kamerale Sonderriicklage™ ist eine Rulcklagenart, in der nur Mittel fir
Zwecke des Verwaltungshaushaltes angesammelt werden durften. Um die Ge-
bUhrenanteile flr spater entstehende Kosten bei Kostenrechnenden Einrichtun-
gen in einer Sonderriicklage ansammeln zu dirfen, war seinerzeit eine Hilfslo-
sung erforderlich, weil das Innenministerium Ruickstellungen im kameralen
Haushaltsrecht nicht generell einfihren wollte, jedoch der sog. ,Deponiertckstel-
lung® auf diesem Wege eine Basis bieten wollte.

Am Beispiel der Sonderricklage flr eine Deponie-Sanierung wird deutlich, dass
dies im neuen Haushaltsrecht ein eindeutiger Fall einer Rickstellung ist. Insoweit
wirden die hier angesammelten Mittel in einer in der Erdffnungsbilanz auszuwei-
senden Deponiertickstellung aufgehen.

5.3.5Innere Darlehen
Unter inneren Darlehen ist die voribergehende Inanspruchnahme von Mitteln der

Sonderrlicklagen und der Sondervermdégen ohne Sonderrechnung als De-
ckungsmittel im Vermdgenshaushalt zu verstehen, solange die Mittel fir ihren ei-
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gentlichen Zweck nicht benétigt werden (§ 46 Nr. 12 GemHVO kameral).

Um Uberhaupt innere Darlehen generieren zu kénnen, ist es notwendig, dass in
Hohe der Sonderriicklagen oder des Sondervermdgens auch entsprechende li-
quide Mittel vorhanden sind. Diese eigentlich fest gebundenen und flr einen be-
stimmten Zweck vorgehaltenen liquiden Mittel sollen vortibergehend zur Verwen-
dung im Vermégenshaushalt (fir Investitionen) herangezogen werden. Die inne-
ren Darlehen sind damit nichts anderes als eine Dokumentation bzw. eine Um-

widmung von vorhandenen zweckgebundenen finanziellen Mitteln.

Eine Uberleitung der inneren Darlehen™ in die Eréffnungsbilanz findet nicht
statt, jedoch wird empfohlen diese in Anlehnung an § 22 Abs. 2 GemHVO
nachrichtlich (als textliche Erlauterungen im Anhang zur Er6ffnungsbilanz) dar-

zustellen.

5.3.6 BuchmaBiger Kassenbestand (Bestand auf den Bank-
konten und Bargeld am Ero6ffnungsbilanzstichtag)

Der als Ist-Mehreinnahme bzw. Ist-Mehrausgabe darzustellende buchméBige
Kassenbestand im kassenmaBigen Abschluss der kameralen Jahresrechnung

(§ 40 GemHVO kameral) muss mit der Summe der Kontobestdnde auf den
Bankkonten und dem Bargeldbestand der Gemeinde am Eréffnungsbilanzstich-
tag Ubereinstimmen, zugleich mit dem letzten Tagesabschluss bzw. Jahresab-
schluss der Kasse nach dem kameralen Recht.

Es wird nachdricklich empfohlen, darauf zu achten, dass zum Eréffnungsbilanz-
stichtag keine Schwebeposten offen sind.

1> Vergleiche § 61 Nr. 20 GemHVO.
121



5.3.7 Weitere Quellen

Weitere Quellen des kameralen Haushalts- und Rechnungswesens, die flr die
Eréffnungsbilanz unmittelbar bzw. als Kontrollinstrument herangezogen werden
kénnen:

= Bestandsverzeichnisse (§ 37 GemHVO kameral)

» Anlagenachweise (§ 38 GemHVO kameral) mit Erleichterung in der Eroff-
nungsbilanz

= Vermdgensrechnung gem. § 43 GemHVO kameral.
Hier mit den verschiedenen Stufen Geld-, Teil-, Vollvermégensrechnung.
Spezialitat hierbei: Kreditdhnliche Rechtsgeschafte nach § 43 Abs. 1 Nr. 3
GemHVO kameral.
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